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Referentenentwurf Jahressteuergesetz 2009

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Gelegenheit, zu dem Referentenentwurf eines Jahressteuergesetzes 2009 Stellung
zu nehmen, danken wir Ihnen. Unsere Anmerkungen beschrénken sich auf die fir die
Kreditwirtschaft besonders bedeutsamen Regelungen, die mit Blick auf die Einfiihrung
der Abgeltungsteuer vorgesehen sind. So begriiRen wir insbesondere die VVortragsfahigkeit
von Altverlusten aus Termingeschéften, den Verzicht auf die ,,per country limitation* bei
der Anrechnung auslandischer Quellensteuer im Hinblick auf private Kapitalertrdge sowie
den Ansatz, auslandische KapitalmalRnahmen praktikabel abwickeln zu kénnen.

Gleichwohl besteht aus unserer Sicht noch Nachbesserungsbedarf, um den Bemiihungen
hinsichtlich einer mdglichst praxisgerechten, einfachen und fur alle Beteiligten nachvoll-
ziehbaren Umsetzung der Abgeltungsteuer zum Erfolg zu verhelfen. Einige wichtige
Weichenstellungen mussen bis zur Verabschiedung des Regierungsentwurfs des Jahres-
steuergesetzes 2009 noch vorgenommen werden, da andernfalls eine fristgerechte
Anwendung der neuen Abgeltungsteuerregelungen ab dem kommenden Jahr nicht mehr
gewdhrleistet werden kann. Dies betrifft im Wesentlichen:
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e Beschrankung der neuen Steuerabzugstatbestande (insbesondere VeréuRerungs-
geschafte, Termingeschéfte) auf private Kapitaleinkiinfte

¢ Konsequente erfolgsneutrale Behandlung von KapitalmaRnahmen auf nationaler
und internationaler Ebene und Besteuerung nach dem ,,cash flow*“-Prinzip

e Durchgéngige Anwendung des Nettoprinzips bei Termingeschaften und deren
Freistellung vom Steuerabzug

e Erstattung von Kapitalertragsteuer nur noch durch eine einzige Stelle
(Betriebstattenfinanzamt) anstatt des VVorhaltens von drei unterschiedlichen
Erstattungsverfahren.

Die Abgeltungsteuer bietet die einmalige Chance, ein einfaches und transparentes
Besteuerungskonzept einzufiihren, das eine dauerhafte Akzeptanz bei allen Beteiligten
verspricht. Voraussetzung fir einen solchen wirklichen Neuanfang ist jedoch, sich im
Hinblick auf die Besteuerung privater Kapitalertrdge von Fesseln zu befreien, die die
gegenwartige Steuerpraxis in diesem Bereich so hoch komplex und nicht mehr
administrierbar gemacht haben.

Mit freundlichen Grifen
Fur den Zentralen Kreditausschuss
Bundesverband deutscher Banken

Heinz-Udo Schaap Wolfgang Skorpel

Anlage
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- Anlage -

zur Stellungnahme des Zentralen Kreditausschusses vom 16. Mai 2008
zum Referentenentwurf des Jahressteuergesetzes 2009

l. Anmerkungen zu den Gesetzesvorschlagen
I.1 Zu 820 Abs. 4a Satz 1 EStG-E (Anteilstausch)
Petitum:

Es muss klar geregelt werden, dass im Falle von Tauschvorgangen keine
Veraulierung der hingegebenen Anteile vorliegt. Dartber hinaus muss die Regelung
uneingeschrankt auch auf Vorgange innerhalb des EU/ EWR-Raums angewendet
werden. Weiterhin sind auch Tauschvorgange zu erfassen, die sich auf andere
Wirtschaftsguter (Anleihen etc.) beziehen.

Begriindung:

Das mit der geplanten Neuregelung des § 20 Abs. 4a Satz 1 EStG-E verfolgte Ziel, unbare
KapitalmaBnahmen steuerneutral abwickeln zu kénnen, ist ausdriicklich zu begrufien. Nur
so kann das Steuerabzugsverfahren praktikabel ausgestaltet und zugleich die abgeltende
Besteuerung von Kapitalertragen unter Vermeidung zusatzlicher Veranlagungsfalle
sichergestellt werden.

Die geplante Regelung bezieht sich auf Anteile an Korperschaften, Vermdgensmassen
und Personenvereinigungen, die aullerhalb des EU-/EWR-Raums anséssig sind. \VVoraus-
setzung ist ein Tauschvorgang, der die Hingabe und den Erhalt von entsprechend klassi-
fizierten Anteilen beinhaltet. Die Steuerneutralitat des Tauschvorgangs wird durch einen
fiktiven VerduRerungspreis (=Anschaffungskosten der hingegebenen Anteile) fur die
hingegebenen Anteile und entsprechend einen fiktiven Anschaffungspreis fir die
erlangten Anteile (= ebenfalls Anschaffungskosten der hingegebenen Anteile) gewahr-
leistet.
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Klarstellung, dass keine Verauf3erung vorliegt

Die Begriindung zum Referentenentwurf hebt zutreffend hervor, dass die Regelung
notwendig ist, um die allemal streitanféalligen Fragen der Bewertung des VerauRerungs-
preises und des VerdulRerungszeitpunkts im Falle von unbaren Kapitalmafnahmen zu
vermeiden. Wir verstehen diesen gedanklichen Ansatz so, dass bei den betroffenen
Tauschvorgangen die steuerlichen Folgen eines ,,VerduRerungsvorgangs insgesamt
vermieden werden sollen. Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, den Gesetzes-
vorschlag dahin weiter zu entwickeln, dass — nach dem Vorbild der Regelung in § 14
InvStG zu Fondsverschmelzungen - der Tauschvorgang von vornherein nicht als
VerduRerung gilt und die neuen Wertpapiere steuerlich an die Stelle der hingegebenen
Anteile treten. Dies wirde im Ergebnis ebenfalls die Fortfiihrung der Anschaffungskosten
der hingegebenen Anteile bei den erlangten Anteilen ermdglichen und dadurch die spatere
Besteuerung sicherstellen. Gleichzeitig konnten aber die nachfolgenden Probleme, die aus
der derzeit im Entwurf vorliegenden Konzeption resultieren wiirden, geldst werden:

- Sofern die Anteile als zu den urspriinglichen Anschaffungskosten veréulert gelten,
stellt sich die Frage, wie mit Aufwendungen, die in unmittelbarem sachlichen
Zusammenhang mit der Tauschtransaktion entstehen, verfahren werden soll. Denn
die Anwendung der ,,Gewinnermittlungs-Formel* des 8 20 Abs. 4 Satz 1 EStG
hatte zur Folge, dass die Transaktionskosten automatisch zu einer Verlust-
berechnung flihren (VerdulRerungspreis 0 minus Anschaffungskosten 0 minus
Transaktionskosten = VerduRerungsverlust). Dies wiirde dem Ziel, die Kapital-
mafRnahme steuerneutral zu behandeln, zuwiderlaufen. Wiirde man den Ansatz
verfolgen, dass der Tauschvorgang zu keiner VerduRerung der alten Anteile flhrt,
vielmehr die Anschaffungskosten der alten Anteile in den neuen Anteilen fort-
geflhrt werden, wéaren die mit der Kapitalmalnahme zusammenhéngenden Auf-
wendungen lediglich als zusétzliche Anschaffungskosten der neuen Anteile zu
behandeln.

- Darlber hinaus muss sichergestellt werden, dass die Neuregelung nur fur nach dem
31.12.2008 angeschaffte Anteile gilt. Anteile, die noch unter die Altbestands-
regelung fallen (Anschaffung vor dem 01.01.2009) mussen aus der Anwendung
des neuen Absatz 4a ausgenommen werden. Anderenfalls wirde es aufgrund der
Anschaffungskostenfiktion zu einer steuerlichen Verstrickung der in den Alt-
anteilen enthaltenen stillen Reserven in den neuen Anteilen kommen (die erlangten
Anteile wiirden zu den historischen Anschaffungskosten der — ggf. seit Jahren

4126



ZENTRALER KREDITAUSSCHUSS

MITGLIEDER: BUNDESVERBAND DER DEUTSCHEN VOLKSBANKEN UND RAIFFEISENBANKEN E.V. BERLIN - BUNDESVERBAND DEUTSCHER BANKEN E. V. BERLIN
BUNDESVERBAND OFFENTLICHER BANKEN DEUTSCHLANDS E. V. BERLIN - DEUTSCHER SPARKASSEN- UND GIROVERBAND E. V. BERLIN-BONN -
VERBAND DEUTSCHER PFANDBRIEFBANKEN E.V. BERLIN

steuerentstrickten Altbestdnde — als angeschafft gelten!). Um dieses Ergebnis zu
vermeiden, ware in allen Féllen eines kiinftigen Anteilstauschs, bei dem Alt-
bestédnde (= vor dem 01.01.2009 angeschaffte Wertpapiere) hingegeben werden,
eine Neubewertung der erlangten Wertpapiere auf den Zeitpunkt der Tausch-
malnahme vorzunehmen. Gerade diese Neubewertung bereitet jedoch in der Praxis
erhebliche Probleme (insbesondere bei fehlender Borsennotierung). Die Alter-
native zur Neubewertung wére nur — mangels origindrer Anschaffungskosten fir
die erlangten Anteile — die Anwendung der Ersatzbemessungsgrundlage bei
spaterer VerdaulRerung der neuen Anteile. Dies wirde wieder zu zusétzlichen
Veranlagungsfallen fuhren. Wenn hingegen geregelt wiirde, dass der Tausch-
vorgang nicht zur VerdufRerung der alten Anteile fuhrt, wiirde auch der Status
»Altbestand* (d.h. vor 01.01.2009 angeschafft) in den neu eingebuchten Anteilen
fortgeflihrt werden. Die aufgezeigten Probleme ergében sich in diesem Fall nicht.

Ausweitung des Anwendungsbereichs ist erforderlich

Der Anwendungsbereich der Regelung muss erweitert werden. Um einen Gleichklang mit
den Fallen herzustellen, die in den Anwendungsbereich des SEStEG fallen, sollte die
einschrankende Bedingung — Abs. 4a gilt nur fur Mallnahmen auferhalb des EU/EWR-
Raums — entfallen. Hierin wére keine Abkehr von der Konzeption des Umwandlung-
steuerrechts zu sehen, weil diese Modifizierungen ausschlielRlich fir private Kapital-
anleger materielle Wirkung entfalten wirden. Die bislang vorgesehene — nur im Bereich
der Kapitalertragsteuer geltende - Regelung des § 43 Abs. 1 Satz 7 EStG-neu kdnnte dann
entfallen.

In jedem Fall missen auch solche Anteilstauschvorgange in den Regelungsbereich des
neuen 8§ 20 Abs. 4a EStG-E einbezogen werden, die sich auf Unternehmen mit Sitz bzw.
Geschéftsleitung innerhalb des EU-/EWR-Raums beziehen, die jedoch nicht vom
Anwendungsbereich der 88 13, 21 UmwStG erfasst werden: dies betrifft z.B. Félle, in
denen der Anleger ein (freiwilliges) Tauschangebot im Zusammenhang mit einer feind-
lichen Unternehmensiibernahme annimmt. Auch in diesen Fallen besteht die Problematik,
dass es zu einem (unbaren) Zufluss von Anteilen an einer anderen Kapitalgesellschaft
kommt. Ohne ausdrtickliche Einbeziehung dieser VVorgange bestiinde eine Liicke sowohl in
materiellrechtlicher Hinsicht als auch bezogen auf den Steuerabzug, weil diese VVorgange
weder von der geplanten Regelung in § 20 Abs. 4a Satz 1 EStG-E noch von der Regelung
in § 43 Abs. 1 Satz 7 EStG-neu erfasst werden. Ohne eine steuerneutrale Abwicklung mit
materieller Wirkung wéren spatere Veranlagungsfélle vorprogrammiert.
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Die Beschréankung des Anwendungsbereichs der Regelung auf Anteile an Unternehmen ist
zu eng. In der Praxis kommt es auch vor, dass Unternehmens- oder Staatsanleihen
getauscht werden, etwa im Rahmen von Umschuldungsprozessen (z.B. Argentinien-
Anleihen). Misste in diesen Fallen bereits im Umtauschzeitpunkt Kapitalertragsteuer auf
eine rechnerische Differenz zwischen dem Wert der erlangten neuen Gattung im Zeit-
punkt des Umtauschs und den Anschaffungskosten der hingegebenen Anleihe erhoben
werden, ergaben sich auch hier die Probleme mangelnder Liquiditat. Die Besteuerung
konnte auch hier sachgerecht im Zeitpunkt einer spateren ,,marktoffenen VerauRerung
oder Einlésung der erlangten Anleihen erfolgen. Zur Vermeidung von Veranlagungsfallen
sollte der Anwendungsbereich daher iber den Anwendungsfall ,,Tausch von Anteilen®
hinaus ausgedehnt werden auf den Tausch auch von sonstigen Kapitalforderungen.

1.2  Zu 8 20 Abs 4a Satz 2 EStG-E (Ausiuibung von Andienungs- und Gestaltungs-
rechten im Zusammenhang mit Kapitalforderungen)

Petitum:

Die Austbung des Andienungs- oder Gestaltungsrechts darf nicht zur Annahme
einer VeraufRerung der Kapitalforderung fihren, die das Andienungs- oder
Gestaltungsrecht beinhaltet. Der Anwendungsbereich der Regelung muss - Gber den
Erwerb von Aktien hinaus - auf den Erwerb von anderen Wertpapieren ausgedehnt
werden.

Begriindung:

Die geplante Regelung ist von ihrer Zielsetzung her ausdriicklich zu begriRen. Wir halten
es allerdings auch hier fur zielfuhrender, wenn die Auslibung des Gestaltungs- oder
Andienungsrechtes nicht zur Annahme einer Verauf3erung der zugrundeliegende Kapital-
forderung bzw. Anschaffung von Anteilen fihrt. Nach der Begriindung zum Entwurf soll
sich die kiinftige Besteuerung der Finanzinstrumente (Wandel-/ Umtausch-/ Aktien-/
Optionsanleihen u.a.) an dem heutigen Vorbild der Wandelanleihe orientieren. Bei der
Ausiibung der Wandelanleihe kommt es jedoch nach heutigem Verstandnis nicht zu einer
VeraulRerung der Anleihe, worauf ebenfalls in der Begriindung hingewiesen wird (es
entsteht kein VerauRerungsgewinn aus der Austibung des Wandlungsrechts; die
Anschaffungskosten der Wandelanleihe gehdren zu den Anschaffungskosten der erlangten
Aktien, vgl. auch BMF-Schreiben vom 25.10.2004, Tz 6). Die Besteuerung erfolgt erst bei
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einer spéteren VerauRerung der aufgrund Ausubung des Andienungs- oder Gestaltungs-
rechts erlangten neuen Anteile. Innerhalb des Abgeltungsteuersystems treten die neuen
Anteile an die Stelle der bisherigen Anleihen. Hieran sollte auch die Formulierung des
Gesetzes ankniipfen.

Hinsichtlich der vor dem 1. Januar 2009 erworbenen Wandel-, Umtausch-, Aktien-,
Optionsanleihen u.a. ist eine Ubergangsregelung dahingehend vorzusehen, dass die
aufgrund einer ab dem 1. Januar 2009 erfolgenden Austibung des Andienungs- oder
Gestaltungsrechts erhaltenen neuen Anteile zwar ebenfalls mit den Anschaffungskosten
der zugrundeliegenden Anleihe (zuziiglich etwaiger Zuzahlungsbetrége) bewertet werden,
allerdings als im Zeitpunkt der Austibung erworben anzusehen sind. Hierdurch wird
vermieden, dass ab 2009 erworbene Aktien riickwirkend unter den Bestandsschutz fallen,
wéhrend die zugrundeliegende Anleihe gegebenenfalls steuerverstrickt war.

Wir bitten dringend, den Anwendungsbereich tber die Andienung von Aktien hinaus auch
auf die Andienung von anderen Wertpapieren auszudehnen. Wenn ein Andienungsrecht
z.B. auf den Erwerb einer anderen Anleihe besteht, entsteht ab 2009 ebenfalls das
Problem, dass im Zeitpunkt der Ausiibung des Andienungsrechts und des Zuflusses der
neuen Wertpapiere kein Barzahlungsstrom vorliegt, von dem die Kapitalertragsteuer
einbehalten werden konnte. Es ist somit erforderlich, auch in diesen Fallen eine Uber-
nahme der Anschaffungskosten vorzusehen.

Formulierungsvorschlag:

Wir schlagen vor, die Regelung in § 20 Abs. 4a Satz 2 EStG-E wie folgt zu modifizieren
(Anderungen Kursiv hervorgehoben):

,Besitzt bei sonstigen Kapitalforderungen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 7 der Inhaber
das Recht, bei Félligkeit an Stelle der Riickzahlung des Nominalbetrags vom
Emittenten die Lieferung einer vorher festgelegten Anzahl von Wertpapieren zu
erlangen oder besitzt der Emittent das Recht, bei Falligkeit dem Inhaber an Stelle der
Riickzahlung des Nominalbetrags eine vorher festgelegte Anzahl von Wertpapieren
anzudienen und machen der Inhaber der Forderung oder der Emittent von diesem
Recht Gebrauch, treten die erlangten Wertpapiere steuerlich an die Stelle der
Kapitalforderung.**
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1.3  Zu § 20 Abs 4a Satz 3 EStG-E (Zuteilung und Ausltibung von Bezugsrechten)
Petitum:

Auch bei Kapitalerhthungen aus Gesellschaftsmitteln und vergleichbaren aus-
landischen VVorgangen muss auf eine Aufteilung der Anschaffungskosten der
Altaktien auf Altaktien und Teilrechte bzw. Gratisaktien verzichtet werden. Ferner
bitten wir um erganzende Klarstellung in der Gesetzesbegrindung, dass die
Auslibung von Bezugsrechten keine VerauRerung der Bezugsrechte darstellt.

Begriindung:

Es ist zu begriilien, dass bei Zuteilung von Bezugsrechten auf eine Aufteilung der
Anschaffungskosten entsprechend der von der Rechtsprechung vertretenen Gesamt-
wertmethode verzichtet werden soll. Diese Aufteilungsmethode hat sich insbesondere im
Hinblick auf die Jahresbescheinigung (8§ 24c EStG) als unpraktikabel erwiesen. Denn
haufig fehlen die zur Anwendung der Gesamtwertmethode erforderlichen Kurse fir die
Bezugsrechte, so dass die gebotene Aufteilung der Anschaffungskosten der Altanteile
nicht moglich ist.

Im Hinblick auf das BMF-Schreiben vom 20.12.2005 zur bisherigen Rechtslage, wonach
die Austibung zu einer VerduRerung der Bezugsrechte flihren soll, ware eine Klarstellung
in der Gesetzesbegriindung wiinschenswert dass dies im Zeitalter der Abgeltungsteuer
nicht der Fall ist. Nur dann kann die Ausiibung steuerneutral durchgefiihrt und auf eine
Bewertung des Bezugsrechts im Zeitpunkt der Ausiibung verzichtet werden. Nur im Falle
einer ,,marktoffenen® VerduRerung des Bezugsrechts liegt ein VVerduRerungspreis vor, der
dann zur Ermittlung einer KapSt-Bemessungsgrundlage herangezogen werden kann. Im
Fall der Austibung kommt es hingegen nicht zu einem Geldzufluss, so dass ein KapSt-
Abzug nicht praktikabel ware.

Dariiber hinaus sollte nicht nur bei der Kapitalerh6hung gegen Einlage, sondern auch bei
anderen KapitalerhéhungsmaRnahmen, insbesondere Kapitalerhéhungen aus Gesell-
schaftsmitteln im Sinne von 88 207 ff. AktG oder vergleichbaren auslandischen
MaRnahmen, bei denen Teilrechte oder Gratisaktien eingebucht werden, der Grundsatz
gelten, dass sich die Anschaffungskosten der alten Anteile nicht auf eingebuchte Teil-
rechte oder Gratisaktien (Freianteile) auswirken. Denn die Aufteilung der Anschaffungs-
kosten nach der Gesamtwertmethode (so gefordert nach BMF-Schreiben vom 25.10.2004,
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Tz 21) wirde auch hier zu vergleichbaren Problemen flihren, wenn fur Teilrechte oder
Freianteile keine Kursnotierungen vorliegen und letztlich kein plausibler Aufteilungs-
malstab gefunden werden kann. Allerdings sollte mit Blick auf die Abgrenzung von
Altbestanden und Neubestanden (Stichtag 01.01.2009) an der Auffassung festgehalten
werden, dass Teilrechte und Gratisaktien bereits mit Anschaffung der Altanteile als
angeschafft gelten (vgl BMF, aaO, Tz 21). Dies sollte in der Begriindung klargestellt
werden.

Formulierungsvorschlag (Anderungen kursiv hervorgehoben):

~Werden Bezugsrechte oder Teilrechte, die gemal 8§ 186, 207 des Aktiengesetzes,
8 55 des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung oder
eines vergleichbaren auslandischen Rechts einen Anspruch auf Abschluss eines
Zeichnungsvertrages oder ein Zuteilungsrecht begriinden, verdaufRRert oder ausgebt,
wird der Teil der Anschaffungskosten der Altanteile, der auf das Bezugsrecht oder
das Teilrecht entféllt, bei der Ermittlung des Gewinns gemaR Absatz 4 Satz 1 mit O
Euro angesetzt; diese Regelung gilt entsprechend fiir die Zuteilung von Gratis-
oder Freianteile.”

.4 Erganzender Regelungsbedarf: Einbuchung zusatzlicher Anteile
Petitum:

Es bedarf einer erganzenden Regelung, die es in Zweifelsfallen - Entscheidung Uber
Kapitalertrag ist dem Grunde und/ oder der Hohe nach ungekléart - ermdglicht, die
zuséatzlich eingebuchten Anteile mit 0 Euro zu bewerten.

Begriindung:

Abgesehen von Verschmelzungen und Spaltungen von Unternehmen kommt es haufig
auch bei ein und demselben Unternehmen zu Qualifikationsproblemen im Hinblick auf
KapitalmalRnahmen. Hintergrund solcher VVorgange sind haufig komplexe Reorgani-
sationen auf Ebene von (auslandischen) Kapitalgesellschaften, bei denen eine Abgrenzung
zwischen einer Sachausschiittung und einer Kapitalriickgewéhr schwer zu ziehen ist.
Sofern der Emittent die entsprechenden steuerlich relevanten Informationen rechtzeitig
liefert, kann eine steuerliche Qualifikation als Dividendenertrag und ggf. eine Abgrenzung
von einer Kapital- oder Einlagenriickgewahr durch die auszahlende Stelle erfolgen.
Liegen diese Informationen jedoch nicht rechtzeitig oder gar nicht vor, was bei aus-
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landischen (auRerhalb EU-Raum) KapitalmalRnahmen regelméfig der Fall ist, aber auch
innerhalb des EU-Raums vorkommen kann (etwa aufgrund besonderer Wahlmoglich-
keiten nach den Steuerrechtsordnungen anderer Mitgliedstaaten — z.B. VVodafone-
KapitalmalRnahme im Jahr 2006), entstehen Abwicklungsprobleme im Hinblick auf das
Steuerabzugsverfahren.

Um zusétzliche Veranlagungsfalle zu vermeiden, wére eine Regelung mit materieller
Wirkung erforderlich, die es in Zweifelsfallen erméglicht, zusétzlich eingebuchte Stlicke
mit Anschaffungskosten von 0 Euro einzubuchen. Bei einer spateren Veraufierung der
neuen Anteile kommt es zur vollstdndigen Besteuerung dieser Anteile. Eine solche
Regelung hatte somit keine Steuerausfélle zur Folge, zumal es bei inlandischen
Sachausschittungen generell beim Steuerabzug auf Ebene des Emittenten bleibt und diese
Qualifikation auch fir die weitere Behandlung auf Ebene der auszahlenden Stelle
malRgebend ist. Ebenfalls nicht betroffen ist der Bereich von sog. Wahldividenden, bei
denen der Emittent einen Bardividendenwert vorgibt und insoweit kein ,,Zweifelsfall“ in
Bezug auf die Dividendenqualifikation gegeben ist.

Formulierungsvorschlag § 20 Abs. 4a neuer Satz 4 und 5 EStG-E:
»~Werden zusatzliche Anteile ausgegeben und lasst sich eine Zuordnung zu einer
MaRnahme im Sinne der vorstehenden Sétze 1 bis 3 nicht vornehmen, gelten die
zusétzlichen Anteile als Kapitalertrag gem. § 20 Absatz 1 Nr. 1. Sofern die

Ermittlung der H6he des Kapitalertrages nicht maéglich ist, werden die
Anschaffungskosten dieser zusatzlichen Anteile mit O Euro angesetzt.”

1.5  Zeitpunkt der KapitalmaBnahme
Petitum:

Aus Vereinfachungsgrunden sollte kiinftig als Zeitpunkt der Wirksamkeit einer
KapitalmaRnahme auf den Einbuchungstag abgestellt werden.

Begriindung:

In der Praxis bereitet neben der Qualifikation der KapitalmalRnahmen und ihrer Bewertung
die Ermittlung des steuerlich relevanten Zeitpunkts ebenfalls erhebliche Probleme. Bei
auslandischen Malinahmen ist hdufig eine zuverl&ssige Ermittlung eines Stichtags fiir das
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Wirksamwerden einer KapitalmaRnahme nicht méglich, insbesondere wenn in dem aus-
landischen Sitzstaat keine dem deutschen Recht vergleichbaren Publizitatspflichten
(Handelsregister 0.4.) fur den Emittenten bestehen. Mit Blick auf die kiinftigen Steuer-
abzugsverpflichtungen und um eine konsistente Ermittlung der Verbrauchsreihenfolge
nach Fifo-Grundsétzen erreichen zu kdnnen, sollte bei Kapitalmanahmen auf den Zeit-
punkt der Depoteinbuchung abgestellt werden kénnen. Diese Vereinfachungsregelung
erscheint mit Blick auf den Wegfall der Behaltensfrist ab 2009 vertretbar und wiirde eine
erhebliche Erleichterung der steuerlichen Behandlung von Kapitalmanahmen durch die
auszahlenden Stellen beinhalten.

Formulierungsvorschlag § 20 Abs. 4a neuer Satz 6 EStG-E:

»Soweit es auf die steuerliche Wirksamkeit einer Kapitalmalinahme im Sinne der
vorstehenden Sétze 1 bis 5 ankommit, ist auf den Zeitpunkt der Einbuchung in das
Depot des Steuerpflichtigen abzustellen.*

1. Weiterer Regelungsbedarf
1.1  Freistellung der in § 20 Abs. 8 EStG aufgefuhrten Einkunftsarten
Petitum:

Die in § 20 Abs. 8 EStG aufgefiihrten Einkunftsarten missen vom Steuerabzug bei
den neuen Steuerabzugs-Tatbestanden (insbesondere Veraulierungsgewinne,
Ertrage aus Termingeschaften und Stillhaltergeschaften) ausgenommen werden.

Begriindung:

Durch die Abgeltungsteuer ist die Besteuerung privater Kapitalertrdge neu geregelt
worden. Der Steuerabzug hat grundsatzlich abgeltende Wirkung. Dadurch werden
Steuerveranlagungen weitgehend Gberflissig. Neue Abzugstatbestande sollten hierdurch
gerade im betrieblichen Bereich, aber auch in anderen Bereichen, in denen der
Steuerabzug keine abgeltende Wirkung haben kann, nicht geschaffen werden.

Die Ausweitung des Steuerabzugs auf weitere Tatbestande beruht auf der Uberlegung,
durch einen moglichst weitgehenden Quellensteuerabzug flr die privaten Kapitalertrage
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die Zahl der Steuerfestsetzungen durch das Finanzamt klein zu halten. Diese Uberlegung
kann aber nur im privaten Bereich greifen.

Gehdren die Ertrage nicht zu den privaten Kapitalertragen, sondern zu einer anderen
Einkunftsart (z. B. aus Gewerbebetrieb), trifft diese Uberlegung nicht zu. So gelten bei
den Gewinneinkiinften andere Grundsétze flr die Gewinnermittlung und die Steuer-
festsetzung. Aufwendungen sind als Betriebsausgaben - anders als die Werbungskosten
bei den Kapitaleinkinften im Privatvermdgen nach 8 20 Abs. 9 Satz 1, 2. Halbsatz EStG -
nicht vom Abzug ausgeschlossen. Fiir die Beriicksichtigung auslandischer Steuern gelten
nach 8§ 34c EStG im Betriebsvermdgen Einschrankungen (per-country-limitation). Die
Veranlagung lasst sich im Bereich der betrieblichen Ertrédge durch einen KapSt-Abzug
nicht vermeiden, ein Steuerabzug kann hier immer nur VVorauszahlungscharakter haben.
Vor diesem Hintergrund erscheint eine Ausweitung des KapSt-Abzuges im betrieblichen
Bereich nicht sachgerecht.

Fur betriebliche Anleger in der Rechtsform der Kérperschaft enthélt das Gesetz bereits
eine Regelung zur Abstandnahme vom Steuereinbehalt fiir die neu aufgenommenen
Kapitalertragsteuertatbestande (8 44 a Abs. 5 Sétze 4 und 5 EStG). Sinn dieser Regelung
ist die Schonung der Liquiditat der Unternehmen. Dem Staat entgehen hierdurch im
Ergebnis keine Steuereinnahmen, da die Steuern in diesen Fallen tber VVorauszahlungen
bzw. Giber Festsetzungen im Rahmen der Veranlagung erhoben werden.

Diese Regelung zur Abstandnahme muss auf alle betrieblichen Einkiinfte ausgedehnt
werden. Insbesondere bei mittelstdndischen Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften kdnnen durch den Steuereinbehalt bei den neuen Abzugstatbestdnden erhebliche
Liquiditatsnachteile entstehen. Dies gilt insbesondere fiir alle zur Absicherung der unter-
nehmerischen Tatigkeiten abgeschlossenen Sicherungsgeschéfte (Zins- und Wahrungs-
absicherung).

Termingeschéfte werden im betrieblichen Bereich Uberwiegend zur Absicherung gegen
Zins- oder Wahrungsrisiken der unternehmerischen Aktivitaten eingesetzt. Dabei stehen
das Grundgeschéaft und das Sicherungsgeschaft in einer wechselseitigen Abhéngigkeit,
d.h. Verluste aus dem Grundgeschéaft werden durch Gewinne aus dem Sicherungsgeschaft
ausgeglichen und umgekehrt. Fallt auf das Sicherungsgeschaft nunmehr Abgeltungsteuer
an, muss das Unternehmen Steuern zahlen, obwohl es in der Gesamtschau keinen Gewinn
erzielt hat.
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Diese Gesichtspunkte nur fir Unternehmen bestimmter Rechtsformen zu bercksichtigen,
ist nicht Giberzeugend. Betroffen hiervon sind neben den Einzelunternehmen insbesondere
die im Mittelstand weit verbreiteten Personengesellschaften (OHG und KG).

Dieselbe Problematik tritt auch bei der Absicherung (Zins- und Wahrungsswaps) von
Darlehen auf, die der Finanzierung vermieteter Immobilien dienen. Auch in diesen Féllen
ist eine abgeltende Besteuerung beim Kreditinstitut nicht moglich. Wegen der ansonsten
drohenden Liquiditatsnachteile muss somit auch eine Freistellung der zur Erzielung von
Einkinften aus Vermietung und Verpachtung abgeschlossenen Sicherungsgeschéfte vom
KapSt-Abzug vorgesehen werden. Im Ergebnis miissen somit alle in § 20 Abs. 8 EStG
aufgefiihrten Einkunftsarten vom Steuerabzug ausgenommen werden.

Die Liquiditatsbelastung l&sst sich mit einer Anpassung der VVorauszahlungen nicht aus-
reichend vermeiden, da sich die Vorauszahlungen grundsétzlich der Hohe nach an der
Einkommensteuer orientieren, die sich bei der letzten Veranlagung ergeben hat. Zudem
héangen mogliche Ausgleichszahlungen aus Termingeschaften in der Regel von kurz-
fristigen Kursentwicklungen ab, so dass eine Anpassung immer erst im Nachhinein mit
einer erheblichen Verzdgerung und einem zusatzlichen Verwaltungsaufwand fur den
Steuerpflichtigen und fiir die Finanzverwaltung moglich wére. Die vorstehend
beschriebenen Nachteile treten dartiber hinaus auch bei Wertpapier-Direktgeschéften, bei
Leerverkdaufen und bei Wertpapierpensionsgeschaften auf.

Ohne Abstandnahme besteht deshalb in allen genannten Fallen die naheliegende Gefahr,
dass diese Geschéfte zukiinftig auRerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes ab-
geschlossen werden, um den Steuereinbehalt zu vermeiden. Werden die Geschafte im
Ausland abgeschlossen, werden auch die daraus fir die auslandischen Anbieter
resultierenden Transaktionsgewinne im Ausland realisiert und auch dort versteuert.

Sollte zur Vermeidung einer missbréuchlichen Inanspruchnahme der Freistellung vom
KapSt-Abzug — wie von Landerseite bereits vorgeschlagen — eine Meldung der frei-
gestellten Konten/Depots durch die Kreditinstitute an die Finanzbehérden flr unum-
ganglich gehalten werden, misste die Meldung an eine zentrale Stelle (z.B. das Bundes-
zentralamt fur Steuern) erfolgen. Neben der Meldung bzw. Erfassung der freigestellten
Konten/Depots wére dabei auch eine Meldung von Vertrags- bzw. Geschéftsnummern bei
Termingeschéften notwendig, da hier keine Konten geflihrt werden.
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Auf eine fur Kunden, Kreditinstitute und Finanzverwaltung aufwandige und bis Ende
2008 von allen Parteien nicht mehr zeitgerecht umzusetzende Freistellungsbescheinigung,
die vom jeweiligen Finanzamt des Kunden erteilt werden misste, kdnnte dann verzichtet
werden. In keinem Fall sollte die Freistellung davon abhangig sein, dass die vom Steuer-
abzug freizustellenden Konten/Depots in der Bescheinigung im Einzelnen aufgefuhrt
werden. Denn Bescheinigungen waren immer dann anzupassen, wenn der Kunde bei einer
bestehenden Bankverbindung ein zusatzliches Konto/Depot fiir andere Zwecke als der
privaten Kapitalanlage einrichtet. Der damit verbundene burokratische Aufwand wére
somit immens, und zwar sowohl fir die Kunden und die Kreditinstitute als auch fir die
Finanzdmter. Problematisch ist zudem, dass bei Termingeschéaften (Swaps, Optionen
usw.) keine Konten vorliegen, sondern erst beim Abschluss des Geschéfts individuelle
Vertragsnummern vergeben werden (pro Geschéft bzw. Vertrag). Eine nur auf der Angabe
von Konto-/Depotverbindungen wirksame Freistellungsbescheinigung fir die neuen
KapSt-Tatbestande wéare somit nicht ausreichend, die Einbeziehung der zum Zeitpunkt der
Ausstellung der Bescheinigung noch nicht bekannten Vertragsnummern technisch gar
nicht realisierbar.

Fazit: Die drohenden Nachteile fur den Finanzplatz Deutschland lassen sich nur
vermeiden, wenn das Betriebsvermdgen und die der Einkunftsart Vermietung und
Verpachtung zuzurechnenden Geschéafte von Anfang an von den neuen KapSt-
Tatbestdnden der Abgeltungsteuer freigestellt werden.

1.2 Behandlung von Termingeschéaften i.S. von § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 EStG
Petitum:

Sofern die unter I1.1 geforderte Freistellung nicht umgesetzt wird, missen Termin-
geschafte im Sinne von 8§ 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 EStG zumindest vom Steuereinbehalt
ausgenommen werden, stattdessen konnte eine Anzeige der Vertréage vorgesehen
werden. Hintergrund ist, dass diese Geschafte in der Praxis nahezu ausschlie3lich

reine Sicherungsgeschéafte im Zusammenhang mit anderen Einkunftsarten i.S. von
8 20 Abs. 8 EStG darstellen.

Begriindung:
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Zinsbegrenzungsvereinbarungen stellen eine Reihe von Optionsgeschéften dar, die haufig
eine sehr lange Laufzeit haben. RegelmaRiger Zweck dieser Geschéfte ist die Absicherung
gegen Marktzinsschwankungen im Zusammenhang mit Finanzierungen im betrieblichen
oder privaten Bereich. Ob es aufgrund dieser Vertrage zu Ausgleichzahlungen kommt, ist
im Voraus nicht absehbar. Bei Swapvereinbarungen (z.B. Zinsswap oder Wahrungsswap)
gilt eine vergleichbare Situation.

Die steuerliche Beurteilung von Zinsbegrenzungs- und Swapvereinbarungen ist aufgrund
ihrer Struktur hdufig erst am Ende der Laufzeit moglich. Eine Erfassung der einzelnen
Zahlungsstrome wéhrend der Kontraktlaufzeit wére nicht sachgerecht und ware ins-
besondere dem Sicherungszweck, der in den weit Giberwiegenden Féllen den wirt-
schaftlichen Hintergrund dieser Geschéfte bildet, entgegenstehen. Dies gilt um so mehr,
sofern eine Ausnahme von den erweiterten Kapitalertragsteuertatbestanden fiir die in § 20
Abs. 8 EStG aufgefiihrten Einkunftsarten — wie von uns mit Nachdruck gefordert (vgl.
oben unter 11.1) - nicht erfolgen sollte. Hinzu kommt, dass die steuerliche Relevanz der
Kontrakte bis zum Ende ihrer Laufzeit unklar sein kann, insbesondere in dem Fall, in dem
ein Verfall des Kontraktes gegeben ist, der nach derzeitiger Auffassung der Finanz-
verwaltung - die wir nach wie vor flr unzutreffend halten - steuerlich keine Auswirkung
haben soll (ergebnislose Ausbuchung mangels erlangter Zahlungen). Ergibt sich
schlieRlich am Laufzeitende des Kontraktes eine steuerliche Relevanz, kann der Steuer-
abzug mangels Liquiditat zu diesem Zeitpunkt nicht mehr sicher gestellt werden.

Daher sprechen wir uns dafiir aus, Termingeschéafte generell aus dem Kapitalertrag-
steuerverfahren auszunehmen. Zumindest muss dies flr diejenigen Termingeschafte
gelten, die vom Kunden gegeniiber dem Kreditinstitut als den Einkiinften gemaR § 20
Abs. 8 EStG zugehorig deklariert werden, was in der Praxis nahezu die Gesamtheit der
Termingeschéfte ausmacht. Die materielle Besteuerung (regelméaRig gemal 8 20 Abs. 8
EStG-neu im Rahmen von anderen Einkunftsarten) bliebe hiervon unberihrt. Zur
Sicherstellung der materiellen Besteuerung trotz fehlenden Steuerabzugs kdme eine
Anzeige der Vertrdge am Laufzeitbeginn, alternativ hierzu am Laufzeitende oder ggf.
auch am Kalenderjahresende gegentiber dem Betriebsstattenfinanzamt in Betracht.
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11.3  Umsetzung des Nettoprinzips bei der materiellen Besteuerung von
Termingeschéaften

Petitum:

Mit der Einfihrung der Abgeltungsteuer als einer Wertzuwachsbesteuerung halten
wir es fur unverzichtbar, die Aufwendungen fur den Erwerb einer Rechtsposition
auch bei deren ergebnislosem Verfall (z.B. Optionsrecht) steuerlich zu bertck-
sichtigen.

Begriindung:

Im Rahmen einer umfassenden Wertzuwachsbesteuerung muss auch das Erldschen einer
Rechtsposition (z.B. Verfall von nicht ausgelibten Options- oder Bezugsrechten) ent-
sprechend dem objektiven Nettoprinzip steuerlich berticksichtigt werden. Die bisher zu §
23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 EStG vertretene abweichende Auffassung der Finanzverwaltung
und Rechtsprechung (BMF-Schreiben vom 27.11.2001 Tz 18 und 23; BFH v. 19.12.2007,
IX R 11/06) kann u.E. im Rahmen der Abgeltungsteuer nicht mehr aufrecht erhalten
werden, weil sie erkennbar auf dem heutigen Besteuerungskonzept beruht, das von einer
grundsatzlichen Trennung von Vermdégens- und Ertragsebene und einer nur punktuellen
steuerlichen Verstrickung der Vermdgensebene bei Kapitalanlagen ausgeht. Die mit dem
Unternehmensteuerreformgesetz 2008 eingeftihrte Erweiterung der Realisierungstat-
bestande in § 20 Abs. 2 Satz 2 EStG-neu hat zum Ziel, neben der VerduRerung auch
andere Formen der Realisierung von Wertzuwéchsen aus Kapitalanlagen in die
Besteuerung einzubeziehen. In der Gesetzesbegriindung heisst es hierzu: ,,Mit dieser
Regelung wird eine vollstandige steuerliche Erfassung aller Wertzuwéchse im
Zusammenhang mit Kapitalanlagen erreicht.” Getreu dieser Maxime halten wir es mit
Blick auf das objektive Nettoprinzip fir zwingend erforderlich, dass neben der unein-
geschrankten Erfassung der Wertzuwdchse kunftig auch alle Verluste aus solchen
Geschéften erfasst werden, die — wie z.B. ein Optionsrecht - die Chance eines solchen
steuerbaren Wertzuwachses beinhalten. Dies erfordert es, den Verfall einer Rechtsposition
als steuerrelevantes Ereignis anzusehen. Die jlingste Rechtsprechung des BFH gibt hier
Anlass, eine gesetzliche Klarstellung vorzunehmen. Die qualititative Anderung der
Besteuerung, die mit der Einfuhrung der Abgeltungsteuer verbunden ist, wird im tbrigen
auch in der Pressemitteilung des Bundesfinanzhofs vom 9.4.2008 zum BFH-Urteil vom
13.02.2008, das die kinftige steuerliche Relevanz des vom Stillhalter gezahlten
Differenzausgleichs bestétigt, deutlich ausgesprochen. Wir halten daher eine
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entsprechende Klarstellung bzw. Erganzung in 8§ 20 Abs. 2 Satz 2 EStG-neu fur
erforderlich.

1.4 Einheitliche Erstattung von Kapitalertragsteuer Giber Betriebsstatten-
finanzamter

Petitum:

Wir bitten dringend, die Erstattung von Kapitalertragsteuer kinftig einheitlich Gber
die Betriebsstattenfinanzamter abzuwickeln. Das Sammelantragsverfahren fur die
Erstattung von auf Emittentenebene abgefihrter Kapitalertragsteuer sowie das
zuséatzliche Erstattungsverfahren zwischen Kapitalanlagegesellschaften und Kredit-
instituten im Hinblick auf thesaurierte Fondsertrage sollten abgeschafft werden.

Begriindung:

Mit der Einfuhrung der Abgeltungsteuer wird fur Privatkunden ein umfassender
Verrechnungsmechanismus zur Ermittlung der steuerlichen Belastung von Kapitalertragen
unter Berticksichtigung von Verlusten, Freistellungsvolumen und ausléandischer Quellen-
steuer geschaffen. Das Ergebnis dieses Abgleichs spiegelt sich wider in den Kapital-
ertragsteueranmeldungen gegeniiber dem Betriebsstattenfinanzamt. Dieses Verfahren
kann dazu fuhren, dass ein unterjahrig zundchst als verbraucht geltendes Freistellungs-
volumen jederzeit durch Realisierung von negativen Kapitalertrdgen (z.B. gezahlten
Stlickzinsen) wieder ,,aufleben kann. Dies ist unproblematisch, solange das Kreditinstitut
Steuerabfuhrungen und —erstattungen nur gegeniiber dem Betriebsstattenfinanzamt
abrechnet. Wirde allerdings an dem bisherigen Sammelantragsverfahren bei Dividenden-
zahlungen und anderen Ertragen, die auf Schuldnerebene dem Kapitalertragsteuerabzug
unterliegen (8 45b EStG), festgehalten, hatten es die Kreditinstitute mit zwei voneinander
getrennten Erstattungsstellen zu tun. Soweit inlandische Dividenden durch eine Verlust-
verrechnung steuerlich entlastet werden, erfolgt die Erstattung tber das Betriebsstatten-
finanzamt (BMF-Schreiben vom 14. Dezember 2007 — 1V B 8 — S 2000/07/001, zu Punkt
1a), wahrend bei Inanspruchnahme des Freistellungsauftrags die Erstattung tber das
Bundeszentralamt fur Steuern (BZSt) vorzunehmen ware. Dies wiirde dazu fuhren, dass
nach Wiederaufleben eines Freistellungsauftrags infolge einer zwischenzeitlichen Verlust-
verrechnung ein erneut gestellter Erstattungsantrag vom BZSt mangels Kenntnis der
internen Verlustverrechnung zurtickgewiesen wirde. Vor diesem Hintergrund ist es im
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Interesse eines einheitlichen Verfahrens erforderlich, die Erstattung von
Kapitalertragsteuern einheitlich Gber das Betriebsstattenfinanzamt vorzunehmen. Dies
sollte dann auch gleichermaRen zur Beriicksichtigung von NV-Fallen vorgesehen werden.

Uberlegungen, das Sammelantragsverfahren trotzdem dadurch beibehalten zu kénnen,
dass der Kreditwirtschaft eine Verpflichtung auferlegt wiirde, die auf Grund des Eintritts
von Verlusten (Verluste aus Transaktionen, gezahlte Zwischengewinne, gezahlte Stiick-
zinsen, gezahlte Optionspramien) ,,auflebenden® Freistellungsbetrdge durch Stornierung
fruherer Erstattungsantrage im Rahmen des Sammelantragsverfahrens zu berichtigen und
eine reduzierte Neubeantragung unter Beriicksichtigung des eingetretenen Verlusts
vorzunehmen, wirde eine nicht absehbare tagliche Datenflut und damit einhergehende
Geldtransaktionen zwischen BZSt und den Banken ausgeldst. Die Banken missten vollig
neue Prozesse im administrativen und auch IT-gestutzten Bereich einrichten; zusétzlich zu
den ohnehin zu bildenden ,, Topfen* missten Dividenden, Ertrdge aus Gewinnschuld-
verschreibungen u.s.w. im Rahmen der Freistellungsauftragsverwaltung kiinftig gesondert
erfasst, neue Abwicklungskonten (Steuererstattungskonten) eingerichtet und ent-
sprechende Geldiiberwachungen vorgenommen werden. Der Eintritt eines einzelnen
hohen Verlusts bei einem Kunden kénnte mit der notwendigen Stornierung einer Vielzahl
vorangegangener Erstattungsantrage verbunden sein. Umgekehrt wiirden etwa beim
Erwerb von Fondsanteilen im Rahmen von Ansparplanen monatlich gezahlte Zwischen-
gewinne in zahlreichen Fallen zur wiederholten Korrektur ein und derselben ur-
sprunglichen Dividendenzahlung fuhren. Ein solches System massenhafter Stornierungen
waére nicht in Einklang zu bringen mit dem angestrebten und mit BMF-Schreiben vom
14. Dezember 2007 bestétigten Verfahren des Kapitalertragsteuerabzugs im Rahmen der
Abgeltungsteuer, ganz zu schweigen von dem dadurch ausgeldsten UbermaR an
Burokratie.

Diese gravierende Problematik wiirde sich nach der derzeit vorgesehenen Gesetzeslage im
Hinblick auf die Kapitalertragsteuererstattung bei inlandischen thesaurierenden Invest-
mentfonds zuséatzlich noch verschérfen. Neben dem Betriebsstattenfinanzamt und dem
BZSt wiirde als weitere Erstattungsstelle die jeweilige inldndische Kapitalanlage-
gesellschaft hinzutreten. Die Kreditinstitute hatten dann sogar drei verschiedene
Erstattungsverfahren zu beachten:

1. Kapitalertragsteuer auf thesaurierte Zinsen ware bei Vorliegen eines Frei-
stellungsauftrags bzw. einer Nichtveranlagungsbescheinigung von der Kapital-
anlagegesellschaft zu erstatten.
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2. Kapitalertragsteuer auf thesaurierte Inlandsdividenden wére wie bei der Direkt-
anlage bei Vorliegen eines Freistellungsauftrags bzw. einer Nichtveranlagungs-
bescheinigung vom Bundeszentralamt fur Steuern zu erstatten.

3. Kapitalertragsteuer auf thesaurierte Zinsen sowie auf Inlandsdividenden wére wie
bei Direktanlage im Falle einer Verlustverrechnung vom Betriebsstattenfinanzamt
des Kreditinstituts zu erstatten.

Es ist moglich, dass ein Sachverhalt alle drei Erstattungsverfahren auslést, ohne dass die
Konkurrenz der Erstattungsverfahren geklart wére.

Beispiel:

Ein inlandischer thesaurierender Fonds thesauriert Zinsen von 110€ und Dividenden von
90€. Auf der Ebene des depotfiihrenden Kreditinstituts sind ein Verlustvortrag von 100€
und ein Freistellungsvolumen von 50€ vorhanden. Fraglich ist hier, mit welchen Ertragen
der Verlust und mit welchen Ertragen das Freistellungsvolumen zu verrechnen ist, da
hierdurch unterschiedliche Erstattungsverfahren tangiert werden.

Wir sprechen uns daher auch vor diesem Hintergrund dafir aus, dass insgesamt
Erstattungen von den Kreditinstituten nur noch bei ihren Betriebsstattenfinanzdmtern
beantragt werden missen. Damit konnten alle aufgezeigten Probleme vermieden werden.

Sofern aus anderen Griinden am Sammelantragsverfahren festgehalten werden sollte,
muss daher unbedingt auf die Pflicht zu Stornierungen verzichtet und der Tatsache
Rechnung getragen werden, dass die bisherige Kontrollfunktion des BZSt durch das neue
Steuerabzugsverfahren und die grundsétzliche Erstattung tber die Betriebsstatten-
finanzamter ihre Berechtigung verloren hat. VVor diesem Hintergrund muss dann zwingend
eine Vorkehrung dahingehend getroffen werden, dass es nicht zur Zuriickweisung von
Erstattungsantragen bei Inanspruchnahme von Freistellungsauftragen kommt.

Auch sollte in jedem Fall das Erstattungsverfahren zwischen Kapitalanlagegesellschaften
und Kreditinstituten hinsichtlich thesaurierter Fondsertrage auf die
Betriebsstéttenfinanzamter Ubertragen werden.

Die Kontrolle der rechtmaRigen Inanspruchnahme von Freistellungsauftragen ist

jedenfalls auch im Rahmen der Abgeltungsteuer durch die Meldung der ausgeschopften
Freistellungsvolumina durch die Kreditinstitute gemaRl § 45d EStG stets gesichert.
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11.5 Korrektur materieller Fehler beim Kapitalertragsteuerabzug
Petitum:

Das ktinftige pauschalierende Steuerabzugsverfahren macht eine Regelung not-
wendig, dass materielle Fehler beim Steuerabzug grundséatzlich nur noch mit
Wirkung fur die Zukunft, d.h. nach den Verhaltnissen im Zeitpunkt des Bekannt-
werdens des Fehlers bertcksichtigt werden.

Begriindung:

Die Abgeltungsteuer ist darauf angelegt, beim privaten Kapitalanleger die Veranlagung
von Kapitaleinkinften, soweit sie vom KapSt-Abzug erfasst werden, weitestgehend
entbehrlich zu machen. Dieser gewiinschte administrative Entlastungseffekt macht es
erforderlich, dass auch bei Aufdeckung von Fehlern bei der KapSt-Ermittlung die
Kontinuitét des ,,Veranlagungsverfahrens beim Kreditinstitut” nicht unterbrochen wird.
Mit Ablauf des Kalenderjahres tritt auch im Rahmen der Abgeltungsteuer eine Zasur ein,
weil Verlustverrechnungen nach 8 43a Abs. 3 Satz 2 EStG-neu zeitraumbezogen nur
innerhalb des Kalenderjahres erfolgen kénnen, nicht ausgeglichene Verlustsalden nur in
Folgejahre vorgetragen oder aber bescheinigt werden kénnen. Uber die im Kalenderjahr
abgefihrte Kapitalertragsteuer, den Solidaritatszuschlag und ggf. die Kirchensteuer erhalt
der Kunde auf Verlangen eine Steuerbescheinigung. Mit diesen Zasuren zum Kalender-
jahresende ware es nicht vereinbar, wenn bei Anderungen der KapSt-Bemessungs-
grundlage, die sich auf Geschaftsvorfélle in einem friheren Kalenderjahr beziehen,
jeweils eine rickwirkende Korrektur erfolgen misste. Die auszahlende Stelle kann daher
materielle Fehler beim KapSt-Abzug grundsétzlich nur mit Wirkung fir die Zukunft
beruicksichtigen. Eine solche Regelung ist fur den KapSt- Abzug als solchen unverzichtbar
und bedarf — zur Vermeidung von Veranlagungsfallen — einer entsprechenden materiell-
rechtlichen Absicherung in 8 20 EStG. Ohne eine solche ,,Korrekturregelung* wiirde jede
rickwirkende Anderung bei einem Einzelertrag potentiell eine Vielzahl von Folge-
korrekturen bei den nachfolgenden Geschéftsvorféallen (Neuberechnung von Verlust-
topfen, Freistellungsauftragsvolumen, ausléandische anrechenbare Steuern usw.) zur Folge
haben. Dies wiirde zudem Anderungen von Verlust- und Steuerbescheinigungen und
infolgedessen von Veranlagungen, denen diese Bescheinigungen zugrunde gelegen haben,
auslosen, was im Rahmen einer pauschalierenden Abgeltungsteuer nicht mehr
administrierbar ist.
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1.6  Anschaffungskosten bei Einbuchung von Wertpapieren im Anschluss an einen
entgeltlichen Depottibertrag

Petitum:

Bei einem entgeltlichen Depotibertrag sollte das aufnehmende Kreditinstitut
verpflichtet werden, den vom abgebenden Institut als VerduRerungspreis ermittelten
Borsenkurs als Anschaffungskosten zu Gbernehmen.

Begriindung:

Bei einem als Veraulerung behandelten Depotiibertrag (Fall des § 43 Abs. 1 Satz 4 EStG-
neu) hat das abgebende Kreditinstitut den Borsenpreis im Zeitpunkt der Ubertragung als
VerduRerungserlds anzusetzen (8 43a Abs. 2 Satz 8 EStG-neu). Korrespondierend hat das
aufnehmende Kreditinstitut den Borsenpreis der tbertragenen Wertpapiere im Zeitpunkt
der Depoteinbuchung als Anschaffungskosten anzusetzen (8§ 43a Abs. 2 Satz 11 EStG-
neu). Damit bei dieser Transaktion die Besteuerung liickenlos erfolgt, muss sichergestellt
werden, dass der Einbuchungskurs beim aufnehmenden Institut identisch ist mit dem Kurs
beim abgebenden Institut. Dem Gedanken einer vollstdndigen Besteuerung der stillen
Reserven ware es nicht dienlich, wenn abgebendes und aufnehmendes Kreditinstitut
jeweils eigenstandige Kurswerte ermitteln wirden. In diesem Fall hinge die Deckungs-
gleichheit von VerauRerungspreis und Anschaffungskosten vom Zufall ab. Da die
Abwicklung des Depotiibertrags in der Regel tber zwei, ggf. auch mehrere Tage erfolgt,
wird meist jedoch eine Borsenkursédnderung zwischen dem Ausbuchungs- und dem
Einbuchungszeitpunkt stattgefunden haben. Der Zweck der Besteuerung des Depot-
Ubertrags lasst daher eine gesetzliche Festlegung geboten erscheinen, dass das auf-
nehmende Kreditinstitut den vom abgebenden Institut als VerdulRerungspreis ermittelten
Borsenkurs verbindlich als Anschaffungskosten zu ibernehmen hat.
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11.7  Berechnung von Stickzinsen und Zwischengewinnen im Rahmen von
DepotlUbertragen

Petitum:

Wir regen an, fir den Depottbertrag mit Glaubigerwechsel die gleichen steuerlichen
Folgen vorzusehen wie flr die VeraufRerung. Dies erscheint sachgerecht, da von
einem entgeltlichen Geschéaft und damit von einer Verauf3erung ausgegangen wird.

Begriindung:

Bei der VerduRerung von Schuldverschreibungen unterliegen die vereinnahmten Stlick-
zinsen zukunftig als Bestandteil des VerduRerungspreises dem Steuerabzug (8 20 Abs. 2
Satz 1 Nr. 7 EStG-neu). Fiur den Erwerber der Kapitalforderung sind gezahlte Stiickzinsen
negative Einnahmen, die von der depotfiihnrenden Stelle in den Verlusttopf eingestellt
werden (8§ 43a Abs. 3 EStG-neu).

Ein Depotibertrag mit Glaubigerwechsel gilt als VVerduRBerung der tibertragenen Papiere,
sofern der Anleger nicht mitteilt, dass es sich um eine unentgeltliche Ubertragung handelt.
Es wird also von einem entgeltlichen Geschaft und damit von einer VerduRerung aus-
gegangen (vgl. 8 43 Abs. 1 Satz 4 und 5 EStG-neu und die Gesetzesbegriindung dazu).
Dabei ist der Borsenkurs als ,,VerdufRerungspreis* anzusetzen (8 43a Abs. 2 Satz 8 EStG-
neu). Das ist aber ein Preis, der keine Stlickzinsen beinhaltet. Anders als bei ,,echten
VerduRerungen“ von nicht flat gehandelten Anleihen sind also bei entgeltlichen Depot-
ubertragen von der depotfiihrenden Stelle keine Stiickzinsen zu berechnen und dem
Steuerabzug zu unterwerfen. Entsprechend kdnnen bei der aufnehmenden Bank keine
,»fiktiv gezahlten* Stiickzinsen in den Verlusttopf eingestellt werden.

Diese unterschiedliche Behandlung erscheint nicht sachgerecht. Wir regen daher an, die
bisherige Regelung - nicht zuletzt unter dem Blickwinkel der Vermeidung unerwiinschter
Gestaltungen - zu tGberprifen und ggf. zu korrigieren.

In diesem Zusammenhang sollte auch klargestellt werden, dass mit dem entgeltlichen

Depotibertrag verbundene Kosten den ,,Veraufierungsgewinn* reduzieren (als Veraulie-
rungskosten i.S. von § 20 Abs. 4 Satz 1 EStG-neu).
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Entsprechende Fragestellungen ergeben sich bei entgeltlichen Depotiibertragen von
Investmentanteilen. Da der entgeltliche Depotiibertrag als VerduBerung gilt, sollte er
hinsichtlich der Zwischengewinnbesteuerung und des Ansatzes von Korrekturposten
gemal’ § 8 Abs. 5 InvStG-neu entsprechend der VerduRerung behandelt werden.

Hingegen erscheint es konsequent und sachgerecht, dass bei Anwendung von Ersatz-
Bemessungsgrundlagen weder Stiickzinsen und Transaktionskosten noch Zwischen-
gewinne und Korrekturposten beriicksichtigt werden. Das ist zum einen der Fall, wenn
beim entgeltlichen Depotiibertrag wegen fehlender Borsenkurse oder Riicknahmepreise
der Steuerabzug nach 30 % der Anschaffungskosten vorzunehmen ist (§ 43a Abs. 2 Satz
10 EStG-neu). Dies ist zum anderen bei Ver&uRerungen der Fall, wenn sich der Steuer-
abzug wegen nicht bekannter Anschaffungskosten nach 30 % der Einnahmen aus der
VerauBerung oder Einlésung bemisst (vgl. § 43a Abs. 2 Satz 7 und Satz 13 EStG-neu).

11.8  Gesetzliche Klarstellung der Steuerabzugsverpflichtung bei der VerauRerung
von Dividendenscheinen und bei Termingeschaften

Petitum:

Wir bitten um eine Erganzung des § 44 Abs. 1 EStG-neu dahingehend, dass bei
Veraulierung von Dividendenscheinen unter Einschaltung eines Kreditinstitutes
dieses einen Steuerabzug vorzunehmen hat.

Auch fur Termingeschafte muss gesetzlich klargestellt werden, dass die Kredit-
institute einen Steuerabzug vorzunehmen haben.

Begriindung:

Aus den gesetzlichen Regelungen ergibt sich keine eindeutige Anordnung einer Steuer-
abzugsverpflichtung beim Fall der VeraufRerung von Dividendenscheinen (vgl. 8 20 Abs.
2 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a und Nr. 2 Satz 2 EStG-neu,§ 43 Abs. 1 Nr.1 Satz 2 EStG-neu
und 8 44 Abs. 1 Satz 3 EStG-neu). Der Emittent weil3 nichts von der VerduRBerung und die
verdulRernde Bank misste bei Verdul3erungen ,,auszahlende Stelle* sein (was sie in diesem
Fall nach der bisherigen Regelung nicht ist). Im Interesse der Rechtssicherheit muss eine
Prézisierung des § 44 Abs. 1 EStG-neu dahingehend erfolgen, dass bei VerduRRerung von
Dividendenscheinen unter Einschaltung eines Kreditinstitutes eine Steuerabzugs-
verpflichtung des Kreditinstitutes besteht.
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Nach dem derzeitigen Gesetzeswortlaut ware bei nicht verbrieften Termingeschaften i.S.
des § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 EStG niemand verpflichtet, eine Steuer einzubehalten, da
Kreditinstitute diese Termingeschafte weder ,,verwahren* noch ,,verwalten“ im Sinne des
8 44 Abs. 1 EStG. Dieses ungewollte Ergebnis lasst sich nur dadurch vermeiden, dass
kraft klarer gesetzlicher Regelung auch in diesen Fallen eine Abzugsverpflichtung durch
das involvierte Kreditinstitut besteht (vorbehaltlich unseres Petitums unter 11.2).

11.9  Ubernahme von Anschaffungsdaten bei grenziiberschreitendem
Depotubertrag ohne Glaubigerwechsel

Petitum:

Wir regen an zu Uberpriifen, ob die Ubernahme von Anschaffungsdaten bei
grenzuberschreitendem Depotiibertrag ohne Glaubigerwechsel auch auf Drittstaaten
im Sinne des Art. 17 der EU-Zinsrichtlinie ausgeweitet werden kann.

Begriindung:

8§ 43a Abs. 2 Satz 5 EStG-neu sieht die Ubernahme von Anschaffungsdaten nur bei Uber-
tragung der Wertpapiere aus Depots vor, die bei einem im EWR-Raum anséassigen Kredit-
institut gefuhrt werden. Da beispielweise die Schweiz nicht zum EWR-Raum gehort,
kommt die Regelung bei einem Depotibertrag aus diesem Staat nicht zur Anwendung.
Vor diesem Hintergrund regen wir eine Uberpriifung an, ob die Regelung auch auf Dritt-
staaten im Sinne von Art. 17 ZinsRL (Anlage IV zum Anwendungsschreiben zur Zins-
informationsverordnung) ausgeweitet werden kann.

11.10 Anderung des § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Satz 2 InvStG

Petitum:

Wir bitten, von dem in 8 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 S. 2 InvStG formulierten Erfordernis,
dass die auszahlende Stelle die Anteile an einem thesaurierenden Investment-

vermdogen ,,erworben oder verduRert und seitdem verwahrt* hat, ab dem 1. Januar
2009 abzusehen.
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Begriindung:

Die Vorschrift regelt, dass bei ununterbrochener Verwahrung durch ein und dieselbe aus-
zahlende Stelle seit dem Zeitpunkt der Anschaffung der besondere Zinsabschlag nur auf
die auf die Besitzzeit des Anlegers entfallenden akkumulierten Ertrdge anzuwenden ist.
Diese Formulierung ist vor dem Hintergrund der Konzeption der Abgeltungsteuer, die
auch bei unentgeltlichen Depotiibertragen (§ 43a Abs. 2 Satz 3 EStG-neu) eine Uber-
nahme der steuerrelevanten Anschaffungsdaten durch das aufnehmende Kreditinstitut
vorsieht, zu eng. Auch ein aufnehmendes Institut muss in der Lage sein, die Kapital-
ertragsteuer auf die tatsachliche, aus dem vom abgebenden Institut Gbermittelten An-
schaffungszeitpunkt abzuleitende Besitzzeit des Anlegers zu berechnen. Das Erfordernis,
dass die auszahlende Stelle die Anteile an dem thesaurierenden Investmentvermogen
»erworben oder verduRert und seitdem verwahrt“ hat, sollte daher ab 01.01.2009 entfallen,
um eine UbermaRbesteuerung im Zeitpunkt der VerauRerung der Investmentanteile zu
vermeiden.

11.11 Abschaffung der Zwischengewinnbesteuerung und des Steuerabzugs auf
akkumulierte Ertrage (88 1 Abs. 4; 7 Abs. 1 Nr. 3 und 4 InvStG)

Petitum:

Im Hinblick auf die uneingeschrankte VerauRerungsgewinnbesteuerung im Rahmen
der Abgeltungsteuer sind bei VerdufRerungen von Investmentanteilen sowohl die
Zwischengewinnbesteuerung als auch der Steuerabzug auf akkumulierte Ertrage
vollig Uberflussig und verursachen nur unngtigen Verwaltungsaufwand. Sie sollten
daher fur ab dem 1. Januar 2009 erworbene Investmentanteile abgeschafft werden.

Begriindung:

Im Gesetz ist vorgesehen, dass die schon bisher in 8 | Abs. 4 InvStG geregelte Zwischen-
gewinnbesteuerung fortbesteht. Hierfur besteht jedoch bei genereller VerduRerungs-
gewinnbesteuerung, die fur ab dem |. Januar 2009 erworbene Investmentanteile an-
zuwenden ist, keinerlei sachliche Rechtfertigung mehr.

Es ist nicht nachvollziehbar, bei VerauRerung eines Investmentanteils einen verein-

nahmten Zwischengewinn dem Steuerabzug zu unterwerfen (8 7 Abs. | Nr. 4 InvStG), um
diesen sofort wieder im Zusammenhang mit der Ermittlung des im gleichen Zeitpunkt
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abzugspflichtigen VerauRerungsgewinns abzuziehen (8 8 Abs. 5 InvStG). Geradezu
absurd erscheint die Vorstellung, bei einem nicht veréffentlichten Zwischengewinn sogar
auf Grundlage eines von der Finanzverwaltung vorgegebenen komplizierten Rechen-
verfahrens zunéchst einen besitzzeitanteiligen Ersatzwert ermitteln zu massen, nur um
diesen dann im Anschluss hieran wiederum vom VerduRerungsgewinn abzuziehen. Wird
stattdessen die Besteuerung vereinnahmter Zwischengewinne aufgehoben, unterliegt der
VerduRerungsgewinn ungekurzt dem Steuerabzug; der Steueranspruch des Staates wird zu
keinem Zeitpunkt in Frage gestellt.

Die gleiche Problematik stellt sich hinsichtlich des in § 7 Abs. | Nr. 3 InvStG weiterhin
geregelten Steuerabzugs auf die nach dem 31. Dezember 1993 einem Anleger in aus-
landische Investmentanteile als zugeflossen geltenden, noch nicht dem Steuerabzug
unterworfenen Ertrage (so genannte akkumulierte Ertrage). Diese akkumulierten Ertrage
waéren im gleichen Zeitpunkt bei der Ermittlung des ebenfalls abzugspflichtigen
VerédulRerungsgewinns gemal 8§ 8 Abs. 5 InvStG wieder abzuziehen. Auch hier bleibt der
Sinn zweier zeitgleicher Besteuerungstatbestdnde mit zu saldierenden Bemessungsgrund-
lagen verborgen. Die Streichung dieses Abzugstatbestandes hat keinerlei Auswirkungen
auf das Steueraufkommen.

11.12 Gleichbehandlung aller der Altersvorsorge dienenden langfristigen
Sparvertrage

Petitum:

Die steuerlichen Regelungen zur Besteuerung von Kapitallebensversicherungen
sollten inhaltsgleich auf entsprechende der Altersvorsorge dienende langfristige
Sparvertrage Gbertragen werden.

Begriindung:

Der Zentrale Kreditausschuss unterstitzt das Petitum des BV, die steuerlichen
Regelungen zur Besteuerung von Kapitallebensversicherungen, bei denen eine
Mindestvertragslaufzeit von 12 Jahren und eine Auszahlung erst nach VVollendung des
60. Lebensjahres gewahrt wird, auch auf entsprechende der Altersvorsorge dienende
langfristige Sparvertrdge zu Gbertragen. Wegen der Begriindung im Einzelnen verweisen
wir auf die entsprechende Stellungnahme des BVI vom 16. Mai 2008.
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