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Zusammenfassung der wesentlichen Petiten
Inkrafttreten der neuen Vorschriften erst am 12. Mai 2010

Zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten und
um den Kreditinstituten den notwendigen Zeitraum fir die Umsetzungsarbeiten zur Verfi-
gung zu stellen, dirfen die neuen gesetzlichen Vorschriften nicht vor dem 12. Mai 2010in
Kraft treten. Die Umsetzung der neuen gesetzlichen Vorgaben in den Kreditinstituten be-
ruhrt nach ersten Schéatzungen alleine im Verbraucherkreditbereich in Abhangigkeit von
Produktausrichtung, Institutsgréf3e und Organi sationsstruktur eines Hauses tiber 1000
EDV-Komponenten. Hinzu kommen Produktanpassungen, Mitarbeiterschulungen, Formu-
lar- und Vertragsanderungen, neue Dokumentationsprozesse etc. Obwohl bereits seit Mo-
naten intensiv an der Umsetzung gearbeitet wird, ist absehbar, dass ein Abschluss der not-
wendigen Arbeiten bis Mitte 2009 unmadglich ist (s. dazu im Einzelnen die Ausfihrungen
unter I. 1.).

Keine Anwendung der neuen Vorschriften auf Altvertrage

Die neuen vorvertraglichen Informationspflichten und die vertraglichen Formalien dirfen
keine Anwendung finden auf bereits geschlossene, aber noch laufende Vertrége, z.B.
Dauerschuldverhdltnisse (s. dazu im Einzelnen die Ausfiihrungen unter I. 2.).

Erstreckung der Musterwiderrufsbelenrungen auch auf Verbraucherkredite

Dieim Zuge der Umsetzung der VKG RiLi von der BGB-InfoVO in das EGBGB integ-
rierten Muster fur Widerrufsbelehrungen und die mit ihrer Verwendung verbundene Wir-
kung miissen auch auf V erbraucherdarlehensvertrage erstreckt werden. Aul3erdem muss
die Widerrufsfrist auch fur den Fall einer fehlerhaft erteilten Widerrufsbel ehrung zeitlich
begrenzt werden (s. dazu im Einzelnen die Ausfihrungen unter 11. 1., 11. 6. und I1. 9.).

Begrenzung des Anwendungsbereichesder Vorschriften Uber verbundene Vertréage
Der Anwendungsbereich der Vorschriften Uber verbundene Vertrage in 88 358, 358 a
BGB darf nicht Uber den europarechtlich vorgeschriebenen Rahmen hinaus ausgedehnt

werden (s. dazu im Einzelnen die Ausfuihrungen unter 11. 2.).

Berechnung einer Vorfalligkeitsentschadigung auch bei nicht grundpfandrechtlich
gesicherten Krediten anhand von Schadensgesichtspunkten

Die Berechnung der Vorfélligkeitsentschadigung bei nicht grundpfandrechtlich gesicher-
ten Krediten muss inhaltlich so ausgestaltet werden, dass das Kreditinstitut den vollen, ihm
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im Zusammenhang mit der vorzeitigen Riickzahlung entstehenden Schaden ersetzt be-
kommt (s. dazu im Einzelnen die Ausfiihrungen unter 11. 8).

Keine Einfihrung unver haltnismaiiger Rechtsfolgen bel I nfor mationsdefiziten

Der Gesetzentwurf normiert im Falle von Informationsdefiziten an verschiedenen Stellen
Rechtsfolgen, die bis hin zum Verlust jeglicher Zinsanspriiche gehen. Diese unverhalt-
nismal3igen Sanktionen miissen aufgehoben werden (vgl. dazu im Einzelnen die Ausfuih-
rungen unter 11. 8. d) und 11. 10. b)).

Kreditver mittler

Zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen muss sichergestellt werden, dass die vorvert-
raglichen und vertraglichen Informationspflichten auf Vermittler und Makler gleicherma-
[2en zur Anwendung kommen (vgl. dazu im Einzelnen die Ausfiihrungen unter 11. 13.).

Ausklammerung von Ansparleistungen fur Tilgungser satzinstrumente aus der Be-
rechnung des effektiven Jahreszinses

Esist nicht nur fUr die Kreditwirtschaft, sondern auch fir Bausparkassen und Versiche-
rungen von grundlegender Bedeutung, dass die auf Tilgungsersatzinstrumente erbrachten
Ansparleistungen auch zukiinftig aus der Berechnung des effektiven Jahreszinses ausgek-
lammert bleiben (vgl. dazu im Einzelnen die Ausfihrungen unter 1. 15.).

Keine gesetzliche Festlegung einer ,, zwei Drittel“—Grenze fur die Reprasentativitat
wer blicher Aussagen

Diein § 6a Abs. 3 PangV normierte Festlegung, derzufolge ein in der Werbung angegebe-
ner Zinssatz zwei Drittel der abgeschlossenen Vertrége erfassen muss, um al's représentati-
ves Beispiel gelten zu kdnnen erscheint tberzogen und geht tber die européischen Vorga-
ben hinaus (vgl. dazu im Einzelnen die Ausfuhrungen unter 11. 16.).

Kosten fur Sicherheiten bei Immobiliardarlehen als Ausnahmein § 6 Abs. 3 PAngV
beibehalten

Die Einbeziehung von Kosten fiir Sicherheiten bei Immobiliardarlehen in den Effektivzins
fuhrt zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen im européischen Vergleich und sollte da-
her, zumal sie von der Richtlinie nicht gefordert wird, unterbleiben (vgl. dazu im Einzel-
nen die Ausfiihrungen unter 1. 15. b)).
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I. Inkrafttreten der neuen Regelungen und Anwendbarkeit auf Altvertrége
1. Geltung der neuen gesetzlichen Vorschriften erst ab dem 12. Mai 2010 (Art. 11)

Der Reg.E bezieht sich sowohl auf die Umsetzung der Vorschriften der européischen Zah-
lungsdiensterichtlinie als auch auf die Vorschriften der européischen Verbraucherkredit-
richtlinie (VKG RIiLi). Der Ansatz, die beiden Richtlinien in Deutschland mit einem einheitli-
chen Umsetzungsakt in das nationale Recht umzusetzen, wird von der Kreditwirtschaft unters-
tatzt.

Die beiden genannten Richtlinien weisen hinsichtlich des Zeitpunktes, biszu dem siein den
Mitgliedstaaten in das nationale Recht umgesetzt werden missen, allerdings unterschiedliche
Fristvorgaben auf. Wahrend die Zahlungsdiensterichtlinie in Art. 94 einen Umsetzungszeit-
raum bis zum 1. November 2009 vorschreibt, normiert die VKG RiLi in Art. 27 insoweit den
12. Mai 2010. Der Gesetzentwurf tragt dem bisher alerdings nicht Rechnung, sondern nor-
miert in Art 11 ein gemeinsames I nkrafttreten sowohl der Regelungen fir die Umsetzung der
EU-Zahlungsdiensterrichtlinie als auch der Regelungen fir die Umsetzung der VKG RiLi am
31. Oktober 2009. Angesichts der sowohl aus der Zahlungsdiensterichtlinie als auch aus der
VKG RILi resultierenden Umsetzungsnotwendigkeiten in den Kreditinstituten, die tiefgreifen-
de Einschnitte in die Organisation, die EDV und die Arbeitsabl&ufe mit sich bringen, ist es
zwingend erforderlich, dass den Kreditinstituten jedenfalls der europarechtlich vorgesehene
Umesetzungszeitraum eingeraumt wird. Die Umsetzung der neuen gesetzlichen Vorgaben in
den Kreditinstituten berihrt nach ersten Schatzungen alleine im Verbraucherkreditbereich in
Abhangigkeit von Produktausrichtung, Institutsgrof3e und Organisationsstruktur eines Hauses
Uber 1000 EDV-Komponenten. Hinzu kommen Produktanpassungen, Mitarbeiterschulungen,
Formular- und V ertragsanderungen, neue Dokumentationsprozesse etc. Die vom Gesetzent-
wurf vorgesehene zeitgleiche Umsetzung sowohl der EU-Zahlungsdiensterichtlinie als auch
der VKG RILi erscheint, gerade auch mit Blick auf die in der Kreditwirtschaft im Rahmen der
EinfUhrung der SEPA-Zahlungsinstrumente erforderlichen Arbeiten, unverh@ltnisméfiig. Die
neuen Vorschriften zur Umsetzung der VK G RiLi sollten daher keinesfalls vor dem 12. Mai
2010 in Kraft treten. Die Regelung in Art. 11 des Gesetzentwurfes zum Inkrafttreten der Vor-
schriften muss daher entsprechend geéndert werden.

Auch der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 19. Dezember 2008 (BR-Drs. 848/08)
angeregt, den Zeitpunkt des Inkrafttretens auf den 12. Mai 2010 zu verschieben. Die Bundes-
regierung hat diesbezlglich zu bedenken gegeben, dass ein einheitliches Inkrafttreten am
31.0ktober 2009 vor allem dem Umstand Rechnung tréagt, dass verschiedene Verweisungen
und Uberschneidungen zwischen der Zahlungsdienste- und der V erbraucherkreditrichtlinie
bestehen. Dies betrifft einen gesetzestechnischen Aspekt, dem vor dem Hintergrund des dar-
gestellten immensen Umsetzungsaufwandes keine mal3gebliche Bedeutung zukommen darf.
Die Kreditwirtschaft arbeitet bereits seit mehreren Monaten mit Hochdruck an der Umsetzung
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des neuen Verbraucherkreditrechts, und esist absehbar, dass der Zeitplan selbst bel einem In-
krafttreten im Mai 2010 auf3erst eng gestaltet ist.

2. Keine Anwendung von vorvertraglichen Pflichten und vertraglichen Formalien auf
laufende Altvertrage (Art. 229 § 20 EGBGB)

Nach Art. 229 § 20 Abs. 2 EGBGB sollen die neuen gesetzlichen Regelungen — u. a. auch be-
zliglich vorvertraglicher Informationspflichten — nach Ablauf einer Ubergangsfrist auf alein
Deutschland bereits existierenden Uberziehungskredite auf Girokonten Anwendung finden

(s. Art. 8229 § 20 Abs. 2, 504, 505 BGB). Das hétte zur Konsequenz, dass Kreditinstitute alle
heute in Deutschland existierenden rund 90 Millionen Kontovertrége neu abschlief3en miss-
ten, was auf Seiten der Kreditwirtschaft einen hohen Milliardenbetrag an Burokratiekosten
ausl 6sen wirde. Eine solche Regelung ist weder europarechtlich veranlasst noch ist sie sach-
lich notwendig. Bisher unterliegen Uberziehungskredite auf Girokonten keinen vorvertragli-
chen Informationspflichten oder besonderen formalen Anforderungen an den V ertragsab-
schluss. Esist auch nicht ersichtlich, dass die Mdglichkeit, Kunden Uber Girokonten unbiro-
kratisch Liquiditdt zur Verfigung zu stellen, in der Vergangenheit zu Problemen gefiihrt hétte.
Wenn der Uberziehungskredit infolge der Umsetzung der VK G RiLi zukiinftig mit neuen
Formalien und Birokratiekosten belastet wird, reicht es daher vollkommen aus, wenn der
deutsche Gesetzgeber diese neuen Formalien - entsprechend den europarechtlichen V orgaben -
auf die neuen, nach dem Inkrafttreten der neuen Vorschriften abgeschl ossenen Uberziehungs-
kreditvertrage fir anwendbar erklart. Ein Neuabschluss aller in Deutschland heute vorhande-
nen Altvertrage nach Mal3gabe der neuen Formalien ist demgegentber in keiner Weise gerech-
tfertigt. Der Gesetzgeber sollte unbedingt auf eine richtlinientiberschief3ende Umsetzung ver-
zichten und sich hinsichtlich bestehender Altvertrage auf die VVorgaben der VKG RiLi be-
schrénken (s. Art. 30 Abs. 2 VKG RILi). Diese erkléart fur die bestehenden Girokonten und die
dazu eingeraumten Uberziehungskredite bzw. gedul deten Uberziehungen ausschlielich die
neuen laufenden Unterrichtungspflichten fir anwendbar. Auf existierende Girovertrége dirfen
daher ausschliefdlich die laufenden Unterrichtungspflichten in 8 504 Abs. 1 BGB und § 505
Abs. 2 BGB, nicht hingegen die vorvertraglichen Pflichten oder gar die Formalien desVer-
tragsabschlusses fur anwendbar erklart werden. Die Formulierung in Art 229 § 20 Abs. 2 letz-
ter Satz EGBGB tragt dieser Problematik noch nicht hinreichend Rechnung, daes sich bei den
auf Girokonten eingeraumten oder gedul deten Uberziehungen regel maig nicht um ,, abge-
schlossene Sachverhalte® handelt. Zwar wurden die Girovertrage, auf denen die Uberziehun-
gen eingeraumt bzw. gedul det werden, vor Inkrafttreten des Gesetzes geschlossen, die M6g-
lichkeit der Inanspruchnahme des eingeraumten Kreditrahmens wirkt jedoch nach dem Inkraft-
treten des Gesetzes stetig fort. Die Rechtsnatur derartiger Dauerschuldverhaltnisse miisste bei
der Formulierung der Ubergangsvorschriften besser Beriicksichtigung finden, um eine tiber
Art. 30 der VKG RIiLi hinausgehende Umsetzung auszuschlief3en.
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Auch nach Ansicht des Bundesrates sollte sicherzustellt werden, dass |nformationspflichten fr
bereits bestehende Sachverhalte nicht begriindet werden. Die Bundesregierung hat sich dieser
Auffassung in ihrer Gegendul3erung vom 21.Januar 2009 im Ergebnis angeschlossen, wobel sie
davon ausgeht, der Gesetzeswortlaut im Regierungsentwurf sel insoweit ausreichend. Ange-
sichts der zuvor dargestellten weitreichenden Konsequenzen eines anders lautenden V erstand-
nisses des Art. 229 § 20 Abs. 2 EGBGB sollte zumindest in der Gesetzesbegrindung aus-
dricklich klargestellt werden, dass fir bestehende Sachverhalte neue Informationspflichten
nicht begrindet werden.

[I.  Anmerkungen zu den einzelnen Regelungen des Regier ungsentwurfes
1. ZuArt.1Nr.7Reg. E (Anderung des § 355 BGB)
a) Verankerung der Musterwiderrufsbelehrungim Gesetz

Im Rahmen der Umsetzung der V erbraucherkreditrichtlinie werden die bislang in der BGB-
InfoV enthaltenen Muster fur die Widerrufs- und Riickgabebelehrung in ein formelles Gesetz
Uberfuhrt, um fur den Verwender Rechtssicherheit herbeizufiihren. Dieser Regel ungsansatz
wird ausdricklich begrufit. Die Muster enthalten allerdings nach wie vor eine Vielzahl von
Gestaltungshinwei sen und damit zwangslaufig auch Interpretations- und Auslegungsmog-
lichkeiten, so dass auch in Zukunft im Einzelfall durchaus noch Diskussionen tber die Frage
auftreten werden, ob eine im konkreten Fall verwendete bestimmte Formulierung den gesetzli-
chen Anforderungen geniigt. Dies gilt insbesondere im Hinblick darauf, dass das Gesetz die
gemal3 8 355 BGB i. V. m. Art 246, Anlagen 1 und 2 EGBGB vorgesehenen Muster lediglich
auf einen Teilbereich der Geschéfte erstrecken will, bei denen Widerrufsbelehrungen zu ertei-
len sind und insbesondere den fir die Kreditwirtschaft wichtigen Bereich der Verbraucher-
darlehensvertrage aus dem Anwendungsbereich der Muster ausklammert. Insoweit wird ergan-
zend auch auf die Ausfihrungen zu 8 495 BGB verwiesen. Mit Blick darauf féllt es ein wenig
schwer, diejetzt vorliegenden Vorgaben wirklich as,,Muster” zu bezeichnen. Letztlich han-
delt es sich um einen ,,Baukasten®, aus dem der Verwender die im Einzelfal einschldgigen
Textbausteine auswéhlen und miteinander kombinieren muss. Das Risiko, bei der Konzeption
der im Einzelfall eingesetzten Widerrufsbel ehrung die Textbausteine richtig kombiniert und
eingesetzt zu haben, liegt im Bereich der Kreditwirtschaft unverdndert beim Verwender. Die
mit der Zurverfiigungstellung des Musters intendierte Rechtssicherheit wird dementsprechend
fUr den Bereich der Kreditwirtschaft noch nicht in zufriedenstellender Weise geschaffen. Win-
schenswert wére ein einheitliches Muster, das gleichermal3en fir alle denkbaren Vertragsarten
und Vertriebsformen eingesetzt werden kann. Sollte dies nicht méglich sein, wére es zumindest
vorzugswirdig, wenn anstelle der zahlreichen Gestaltungshinweise fir die verschiedenen Ver-
tragsarten und V ertriebsformen im EGBGB feste Muster vorhanden wéren, die die V erwender
unmittelbar aus dem Gesetz Ubernehmen kénnte.
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b) Notwendigkeit zur Einfihrung einer zeitlichen Maximalgrenze fir die Ausiibung
desWiderrufsrechtsim Falle einer unvollstandigen oder fehlenden Widerrufs-
belehrung

Nach der Entscheidung des EuGH vom 10. April 2008 (ZIP 2008, 772 ff.) zum Vorlage-
beschluss des OL G Stuttgart (WM 2006, 1997 ff.) sollte vom Grundsatz her die ehemalsin § 2
Abs. 1 Satz 4 HWIG a. F. enthaltene - im Zuge des OL G-VertrAndG seinerzeit ersatzlos aus
dem deutschen Recht gestrichene - Regelung erneut aufgenommen werden, nach der das Wi-
derrufsrecht des Darlehensnehmers im Falle des Fehlens einer ordnungsgemal3en Widerruf sbe-
lehrung jedenfalls spétestens nach beiderseits vollstandiger Erbringung der Leistung erlischt.
In 82 Abs. 1 Satz 4 HWIG a. F. war fur diese Fallgestaltung ein Erldschen des Widerrufs-
rechts spétestens ,,einen Monat nach beiderseits vollstandiger Erbringung der Leistung” vorge-
sehen. Inzwischen hat die Uberlegung, dass das Widerrufsrecht des Darl ehensnehmers spates-
tens nach erbrachter Leistung enden muss, auch im européi schen Recht Anklang gefunden. So
findet sich auf européaischer Ebenein Art 13 des von der Européischen Kommission am 8. Ok-
tober 2008 vorgel egten Vorschlages filr eine Richtlinie zu Vertragsrechten des V erbrauchers?
eine Regelung, die vorsieht, dass das Widerrufsrecht des Verbrauchers spétestens drei Monate®
nach Leistungserbringung erlischt.

Im EGBGB werden zwar zukiinftig gesetzliche Musterwiderrufsbel ehrungen enthalten sein.
Ungeachtet dessen kommt einer solchen Regelung unveréndert wirtschaftliche Relevanz zu.
Zum einen ist der Beginn der Widerrufsfrist —insbesondere im Bereich des Fernabsatzrechts —
teilweise nicht nur von der Erteilung der Widerrufsbel ehrung al's solcher, sondern auch noch
von anderen V oraussetzungen, wie z.B. der Erteilung von vorvertraglichen Informationen ab-
héngig. Insbesondere in den Fallen, in denen die Widerrufsfrist wegen etwaiger Fehler bel der
Erteilung derartiger vorvertraglicher Informationen nicht zu laufen begonnen hat, kommt einer
solchen Regelung dementsprechend mal3gebliche Bedeutung zu. Auch im Hinblick auf die
vollstéandige gesetzliche Ausklammerung des V erbraucherkreditrechts aus dem Anwendungs-
bereich der Musterbel ehrungen (s. dazu vorstehend unter a)), ist eine derartige zeitliche Be-
grenzung zwingend erforderlich. Letztlich dient sie der Rechtssicherheit und dem
Rechtsfrieden. In 8 355 Abs. 4 BGB sollte daher folgende erganzende V orschrift aufgenom-
men werden:

(4)Das Widerrufsrecht erlischt spatestens sechs Monate nach Vertragsschluss. Diese
Frist beginnt bel der Lieferung von Waren nicht vor deren Eingang beim Empfanger.
Abweichend von Satz 1 erlischt das Widerrufsrecht nicht, wenn der Verbraucher nicht

2 KOM (2008) 614/4

3 Artikel 13 (Nichtaufkl&rung tber das Widerrufsrecht)
Hat der Gewerbetreibende den Verbraucher unter Verstof3 gegen die Artikel 9 Buchstabe b, 10 Absatz 1 und 11 Absatz 4 nicht Uber sein Wider-
rufsrecht aufgeklart, so lauft die Widerrufsfrist drei Monate nach dem Tag ab, an dem der Gewerbetreibende seinen anderen vertraglichen Ver-
pflichtungen in vollem Umfang nachgekommen ist.
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entsprechend den Anforderungen des 8 360 Abs. 1 tiber sein Widerrufsrecht in Text-
form belehrt worden ist, bei Fernabsatzvertragen Gber Finanzdienstleistungen ferner
nicht, wenn der Unternehmer seine Mitteilungspflichten gemald Artikel 246 § 2 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 Nr. 1 bis 3 des Einfuhrungsgesetzes zum Burgerlichen Gesetz-
buche nicht ordnungsgemal? erfiillt hat. In den Fallen des Satzes 3 erlischt das Wider-
rufsrecht spatestens 3 Monate nach beider seits vollsténdiger Erbringung der Leis-

tung” .

Auch der Bundesrat hat sich seiner Stellungnahme fir eine zeitliche Befristung des Widerrufs-
rechts ausgesprochen und dies mit dem Urteil des Européischen Gerichtshofs vom 10. April
2008 sowie dem erstrebenswerten Zweck der Rechtssicherheit und des Rechtsfriedens begriin-
det. Die von der Bundesregierung aufgezeigten Bedenken, mit einer entsprechenden Regelung
(s. 0.) solle nicht einer Regelung aus dem Vorschlag der Européi schen Kommission vom 8.
Oktober 2008 fur eine Richtlinie des Europai schen Parlaments und des Rates Uiber Rechte der
Verbraucher vorgegriffen werden, tiberzeugen nicht. Denn die oben vorgeschlagene Regelung
stammt gerade aus dem Richtlinienvorschlag der Europai schen Kommission. Auch die Kom-
mission orientiert sich dabel an dem erwahnten Urteil des Europaischen Gerichtshofs, so dass
diese oder eine sehr dhnliche Regelung sehr wahrscheinlich ist und daher eine schnellstmdgli-
che Regelung fur die Rechtssicherheit und den Rechtsfrieden vorzuziehen ist.

2. Beschrankung des Anwendungsber eiches des 8 358 a BGB auf die eur opar echt-
lichen Vorgaben in Art 14 Abs. 4 VKG RiLi

Die zur Umsetzung von Art 14 Abs. 4 VKG RiLi in § 358 a BGB vorgesehene Neuregelung
unterwirft zukUnftig nicht nur echte ,,verbundene Vertrdge® i. S. d. 8 358 Abs. 3 BGB den Re-
gelungen Uber verbundene Geschéfte sondern auch ,,éhnliche Vertrége® i. S. d. 8 358 aBGB.
Die Vorschrift des 8 358 aBGB geht dabei alerdings weit Uber die Vorgaben der VKG RILI
hinaus: Art. 14 Abs. 4 VKG RiLi sieht die einschneidenden Rechtsfolgen der Vorschriften
Uber verbundene Vertrage - sofern das Kreditinstitut nicht selbst V ertragspartner der beiden
mit dem V erbraucher abgeschlossenen Vertrége ist - nur unter der engen V oraussetzung vor,
dass zwischen dem finanzierenden Kreditinstitut und dem Dritten, der die Ware/Dienstleistung
gegenlber dem Verbraucher erbringt, eine,,Vereinbarung* besteht. 8 358 a BGB verzichtet
demgegentiber auf dieses einschrankende Tatbestandsmerkmal und unterwirft damit faktisch
alle Vertrége Uber Zusatzleistungeni. S. d. Art 247 8§ 8 EGBGB den Vorschriften tber verbun-
dene Vertrége. Diese ist weder sachgerecht noch durch die VKG RiLi gefordert. Das genannte
einschrénkende Tatbestandsmerkmal muss daher in 8 358 a BGB beriicksichtigt werden.
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3. ZuArt. 1Nr. 10 Reg. E (Notwendigkeit zur Anderung des § 358 Abs. 6 BGB)

Die Vorschrift modifiziert — ausgel 6st durch die Bereichsausnahme in Art. 2 Abs. 2 h) VKG
RiLi bzgl. der im Anhang |, Abschnitt C der MIFID geregelten Instrumente — die bisher in

§ 491 Abs. 3 Nr. 2 BGB enthatene Regelung und bezieht die Ausnahmeregelung fir ,, verbun-
dene Vertrage" auf , Finanzinstrumente® i. S. d. 8 1 Nr. 11 KWG. Mit diesem Regelungsansatz
geht der Reg. E allerdings deutlich tGber die Vorgaben der Richtlinie hinaus, denn die Verbrau-
cherkreditrichtlinie nimmt diese Finanzierungen in Art. 2 Abs. 2 h) VKG RILi insgesamt von
ihrem Anwendungsbereich aus. Im Hinblick darauf sollte in das deutsche Recht zumindest
eine betragsméldige Hochstbetragsgrenze aufgenommen werden, ab der die genannten Geschéf-
te aus dem Anwendungsbereich der Vorschriften des Verbraucherdarl ehensrechts ausgenom-
men werden. Der Reg.E verfolgt auch in anderen Geschaftssegmenten, in denen die europé-
ische Richtlinie eine vollsténdige Bereichsausnahme vorsieht, den Weg, solche Geschaftsseg-
mente grundsétzlich in den Anwendungsbereich der nationalen Vorschriften einzubeziehen,
den Anwendungsbereich der nationalen Vorschriften sodann aber betragsméidig auf den in der
Richtlinie vorgesehenen Hochstbetrag von 75.000,- € zu begrenzen. Ein entsprechender Rege-
lungsmechanismus findet sich etwa bei den von der Richtlinie nicht erfassten Existenzgriin-
dungsdarlehen, dieim Ref. E in den Anwendungsbereich des deutschen Gesetzes einbezogen
werden, aber lediglich mit der in der Richtlinie vorgesehenen Betragsbegrenzung (s. Nr. 38
Reg.E, 8§ 511 BGB-E). Die Regelung in § 358 Abs. 6 BGB sollte daher wie folgt erganzt wer-
den:

(6) Die Absdtze 2, 4 und 5 sind nicht anzuwenden auf Verbraucherdarlehensvertrage,
die der Finanzerung des Erwerbs von Finanznstrumenten dienen. Auf Verbrau-
cherdarlehensvertrége, die der Finanzierung des Erwerbs von Finanznstrumenten
dienen, und deren Nettodarlehensbetrag mehr als 75.000,- € betragt, finden die Vor-
schriften Uber Verbraucherdarlehensvertrége keine Anwendung.

4. Zu Art. 1 Nr. 21 Reg.E (8 491a Abs. 2 Satz 3-neu-BGB)

Der Bundesrat schl&gt in seiner Stellungnahme vor, 8§ 491a Abs. 2 BGB um einen Satz 3 zu
erganzen, wonach die Bereitschaft des Darlehensgebers zum V ertragsschluss angenommen
wird, wenn dieser eine Bindung an die Ubermittelten Informationen erklért. Die Bundesregie-
rung verneint die Notwendigkeit einer derartigen Regelung mit der Begriindung, dass sich aus
einer zeitlichen Bindung an bestimmte V ertragskonditionen nicht zwingend die Bereitschaft
ergebe, einen Vertrag abschlief3en zu wollen. Der ZKA schliefdt sich dieser Auffassung an. Das
primére Ziel einer entsprechenden Bindung besteht fir den Darlehensnehmer darin, sich einen
gewissen Sollzinssatz Uber einen bestimmten Zeitraum zu sichern, um unterschiedliche Ange-
bote vergleichen zu kénnen. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Vermutungsfiktion kénnte
sich negativ auf die Bereitschaft der Darlehensgeber auswirken, sich Uberhaupt freiwillig an
die vorvertraglichen Informationen zu binden.
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5. ZuArt. 1 Nr. 22 Reg.E (8 492 BGB — Schriftfor merfordernis)

Mit der Streichung des 8§ 492 Abs. 1 S. 2 BGB wird zwar die bisherige Vorgabe des BGB, dass
der Abschluss eines Verbraucherdarlehensvertrages in el ektronischer Form ausgeschlossenist,
gestrichen. Es bleibt aber bei der Regelung des 8 492 Abs. 1 S. 1 BGB, der zwingend die
»Schriftform® vorschreibt, womit das Schriftformerfordernis des § 126 BGB — lediglich mit
der Moglichkeit seiner Ersetzung durch die elektronische Form (88 126 Abs. 3, 126 aAbs. 1
BGB) — aufrecht erhalten bleibt. Der Reg. E geht damit Uber die VVorschrift des Art. 10 Abs. 1
VKG RiLi hinaus, die die Ausfertigung des Kreditvertrages ,,auf Papier oder einem anderen
dauerhaften Datentrager” als ausreichend erachtet. Die im Reg.E vorgeschlagene Erschwernis
waére im deutschen Recht nach dem Erwagungsgrund Nr. 30 der VKG RiLi europarechtlich
zwar grundsatzlich moglich. Esist allerdings nach den unter anderem im Kreis der Europé-
ischen Bankenvereinigung geftihrten Erérterungen bisher kein anderer EU-Mitgliedstaat er-
sichtlich, der ein derartiges Erschwernisin sein nationales Recht zu implementieren beabsich-
tigt. Insbesondere unter Binnenmarktgesi chtspunkten sollte diein Art. 10 VKG RiLi geregelte
Moglichkeit zum Abschluss eines Kreditvertrages in Textform (vgl. § 126 b BGB) im deut-
schen Recht daher ebenfalls vorgesehen werden. Auch fir nachvertragliche Informationen des
Darlehensgebers — z.B. die Information tiber Anderungen des Sollzinssatzes (vgl. § 493 Abs. 3
BGB-E in Umsetzung von Art. 11 der RiLi) —wird in 8§ 492 Abs. 5 BGB-E die Textform al's
ausreichend erachtet. Genauso wie bei der Kommunikation nachvertraglicher Informationen
bestehen aber auch fur den Fall, dass der Vertrag selbst unter Einsatz €l ektronischer Identifika-
tions- und L egitimationsmedien abgeschlossen wird, hinreichende technische Mdglichkeiten,
den Vertragsabschluss eindeutig zu dokumentieren (z.B. digitale Signaturen auRerhalb des §
126 aAbs. 1 BGB, PIN-TAN-Verfahren etc.), so dass es nicht zwingend einer V ertragsdoku-
mentation in Schriftformi. S. d. 8 126 Abs. 1 BGB bedarf. Die Einftihrung unterschiedlicher
Formvorschriften einerseits fur die Vertragserstellung und andererseits fir Vertragsdnderungen
ist von der umzusetzenden Richtlinie auch nicht intendiert. Vielmehr sieht die VKG RiLi so-
wohl fir die Erstellung (Art. 10) als auch die Anderung (Art. 11) eines Kreditvertrages die
Textform (,,auf Papier oder einem anderen dauerhaften Datentrager”) vor. Die Begriindung des
Gesetzgebers zur Einfuhrung der Textform in § 492 Abs. 5 BGB-E (s. 17 unten), wonach der
Darlehensnehmer bel Zugrundelegung dieses Formerfordernisses sicher gehen kann, dass alle
juristisch relevanten Anderungen ihm auch tatsachlich in einer bestimmten Form mitgeteilt
werden, gilt gleichermalen fur die juristisch relevanten Bestandteile des origindren Vertrages.
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6. ZuArt.1Nr.25Reg.E (8495 BGB — Widerrufsbelehrung bei Verbraucher-
darlehensvertragen)

a) Einbeziehungvon Verbraucherdarlehensvertrégen in den Anwendungsbereich der
Muster fur Widerrufsbelehrungen und den Anwendungsbereich des § 360 Abs. 3
BGB

Die Regelung des § 495 Abs. 2 Nr. 1 BGB sieht vor, dass ,,an die Stelle der Widerrufs-
belehrung® die Angabepflichten gemald Art. 247 8 6 Abs. 2 EGBGB treten und nicht etwa

88 355 ff. BGB unmittelbar gelten. Diese Gesetzestechnik soll nach der Gesetzesbegriindung
darauf beruhen, dass die VKG RiLi in Art 10 Abs. 2 p) lediglich allgemeine Umschreibungen
zum Widerrufsrecht enthalte, aber keine detaillierteren VVorgaben, wie siein § 360 BGB be-
stimmt sind (vgl. dazu im Einzelnen die Gesetzesbegriindung auf Seiten 129 f., 212 f. des
Reg.E). Beziglich der Anforderungen an die Widerrufsbelehrung sind fur Verbraucherdarle-
hensvertrage nach § 495 Abs. 2 Nr. 1 BGB i. V. m. Art 247 § 6 Abs. 2 EGBGB deshalb in ab-
strakter Form nur diein Art. 10 Abs. 2 p) VKG RIiLi genannten Merkmale genannt; eswird
hingegen nicht auf die Regelung des 8 360 Abs. 3BGB i. V. m. den Musterwiderrufsbel ehrun-
genin Art. 247, Anlage 1 und Anlage 2 EGBGB verwiesen. Dieser Regelungsansatz hat insbe-
sondere zur Konseguenz, dass auch die Vorschrift des 8 360 Abs. 3 S. 2 BGB —, die vorsieht,
dass bei Verwendung des Musters eine den Anforderungen des BGB gentigende Widerrufbe-
lehrung des V erbrauchers vorgenommen wurde — auf V erbraucherkreditvertréage keine An-
wendung findet. Kreditinstituten bleibt es zwar unbenommen, das dem EGBGB asAnlage 1
beigefligte Muster fur Widerrufsbelehrungen zu verwenden; sie erhalten allerdings durch des-
sen Verwendung hinsichtlich der Ordnungsgemalzheit der Widerrufsbel ehrung auch zuktinftig
keine Rechtssicherheit. Dieser Regelungsansatz erscheint weder zwingend noch tiberzeugend.

Zum einenist dasauf S. 130 des Regierungsentwurfs und in der Gegendulerung der Bundes-
regierung zur Stellungnahme des Bundesrates genannte Argument der Vollharmonisierung as
Begrundung fur den Wegfall der Musterwiderrufsbelehrung wenig nachvollziehbar. Der
deutsche Gesetzgeber hat auch bel der Umsetzung der Richtlinie Uber den Fernabsatz von Fi-
nanzdienstleistungen (FA-FDL-RILi) an einer gesonderten Widerrufsbel ehrung festgehalten (8
312d Abs. 2i. V. m. § 312 c Abs. 2 BGB), obwohl die FA-FDL-RILi - ebenso wie die VKG
RiLi - eine solche nicht vorsieht (vgl. Art. 3 Abs. 1 Nr. 3a) FA-FDL-RIiLi) und obwohl auch
die FA-FDL-RILi das Vollharmonisierungsgebot enthalt (vgl. Erwégungsgrund 13 der FA-
FDL-RILi). Nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass die VKG RiLi in Erwagungsgrund 34 auf
die Notwendigkeit einer Angleichung der Vorschriften bei der Ausiibung von Widerrufs-
rechten hinweist und dabel u. a. Bezug nimmt auf das Fernabsatzrecht, wéare eine konsequente
Fortsetzung der bisherigen deutschen Umsetzungssystematik angezeigt.
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Zudem sollen ausweidlich der Gesetzesbegriindung die bislang in der BGB-InfoV enthaltenen
Muster fur die Widerrufs- und Riickgabebel enrung in ein formelles Gesetz Uberfiihrt werden,
damit diese nicht mehr von einem Gericht verworfen werden kénnen und damit fir die Ver-
wender Rechtssicherheit herbeigefuhrt wird. Der Status eines formellen Gesetzes bringt jedoch
fur die verwendenden Unternehmen dann keine Rechtssicherheit, wenn das formelle Gesetz fir
Kreditvertrdge weder ein den Anforderungen von Art. 247 8 6 Abs. 2 EGBGB-E entsprechen-
des Muster fir die Information Uber das Widerrufsrecht bel Darlehenvertréagen enthélt, noch
eine Regelung zur Richtigkeit der Widerrufsbelehrung fir den Fall der Verwendung des Mus-
ters eingefuhrt wird.

b) 8495Abs.2Nr.4S. 2BGB —keine Anwendung des § 346 Abs. 2 S. 2, 2. Hs BGB auf
Immaobiliardarlehensvertrage

Nach Art 14 Abs. 3b) S. 2 VKG RiLi sind die vom Darlehensnehmer im Falle seines Widerru-
fesfir die zeitweilige Inanspruchnahme der Darlehensvaluta zu lei stenden Gebrauchsvorteile
as,Zinsen" und zwar ,,auf der Grundlage des vereinbarten Sollzinssatzes* zu berechnen. Nach
der derzeitigen Regelung in 8 346 Abs. 2 ,S. 2, 2. HS BGB steht einem Darlehensnehmer al-
lerdings die Mdglichkeit offen, die vom Darlehensnehmer zu zahlende Zinshéhe mit der Be-
grundung anzugreifen, dass der dem Darlehensnehmer entstandene ,, Wert des Gebrauchsvor-
teils* niedriger war. Dieser Nachweis ist dem Darlehensnehmer bei Verbraucherkrediten nach
den europarechtlichen Vorgaben der VKG RiLi zukiinftig nicht mehr méglich. Bei Immobi-
liardarlehensvertrégen — die der VK G RiLi nicht unterfallen — soll dem Darlehensnehmer die-
ser Nachwelis hingegen weiterhin offenstehen. Es erscheint nicht sachgerecht, im Zuge der
Umsetzung der Richtlinie ,cherry picking” zugunsten des Darlehensnehmers zu betreiben, in-
dem Vorschriften der VKG RiLi —die nicht fir Immobiliarkredite gilt — im deutschen Recht
zwar einerseits auf diese ausgedehnt werden, Erleichterungen, die das europaische Recht vor-
sieht, hingegen nicht auf Immobiliardarlehensvertrage erstreckt werden. Im Sinne einer ausge-
wogenen Rechtsumsetzung der européischen V orgaben sollte § 346 Abs. 2, S. 2, 2. HsBGB,
der mit der Umsetzung der VKG RiLi fir Verbraucherdarlehensvertrége nicht mehr anwendbar
ist, daher auch fur Immobiliardarlehensvertrage fur unanwendbar erklért werden. In der vorge-
schlagenen Form wiirde die Regelung dartiber hinaus auch Abgrenzungsschwierigkeiten auf-
werfen: Sie bezieht die Ausnahme ndmlich ganz allgemein auf durch ein Grundpfandrecht ge-
sicherte Kredite und geht damit weit Gber die Definition des ,,|mmobiliardarlehensvertrages® in
8§ 492 Abs. 1a BGB hinaus mit der Folge, das z.B. auch auf Girokonten eingeraumte Uberzie-
hungskredite oder zur allgemeinen Verwendung vergebene Verbraucherdarlehen von der Re-
gelung erfasst wirden, wenn sie Uber die in einem Sicherungsvertrag enthaltene weite Siche-
rungszweckerklérung durch eine Grundschuld mit abgesichert werden. 8 495 Abs. 2 Nr. 3
BGB musste daher wie folgt modifiziert werden:
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3. der Darlehensnehmer abweichend von § 346 Abs. 1 dem Darlehensgeber auch
die Aufwendungen zu ersetzen hat, die der Darlehensgeber an 6ffentliche Stellen
erbracht hat und nicht zurickverlangen kann-—8-346-Abs-2-Satz2-  awvetterHalb-

c) Ken Widerrufsrecht bei Vereinbarungen tber Stundungs- und Riickzahlungs-
modalitaten nach 8 495 Abs. 3Nr. 1 BGB

Unter Bezugnahme auf diein Art. 2 Abs. 6 VKG RiLi vorgesehene Méglichkeit der Mitglied-
staaten zur Schaffung von Erleichterungen hinsichtlich der mit Verbrauchern getroffenen

» Vereinbarungen Uber Stundungs- und Riickzahlungsmodalitéten” sieht der Reg.E in § 495
Abs. 3Nr. 1 BGB eine Ausnahme vom Widerrufsrecht vor. Dabei bleibt der Ref.E aber hinter
der VKG RiLi zurlck: Art. 2 Abs. 6 b) VKG RiLi sieht die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten
zur Einfuhrung von Erleichterungen tatbestandsméalidig fur den Fall vor, dass ,,der Verbraucher
im Vergleich zum urspriinglichen Kreditvertrag nicht schlechter gestellt wird”. 8§ 495 Abs. 3
Nr. 1 BGB normiert einen Verzicht auf das Widerrufsrecht hingegen nur fir die eng gefasste
Fallvariante, dass infolge der mit dem Kunden vereinbarten Stundungs- oder Riickzahlungs-
modalitat ,, der Gesamtbetrag geringer ist al's die Restschuld des urspriinglichen Vertrages®.

Die inhaltliche Ausgestaltung von Umschuldungs- und Stundungsvereinbarungen ist einzel-
fallabhéngig und viel schichtig, wobei in der Praxis eine Vielzahl von Mechanismen (Tilgungs-
aussetzung, Tilgungsstreckung, Ratenreduzierung, Laufzeitveranderungen, Zinssatzanderungen
etc.) eine Rolle spielen kdnnen. Eine M6glichkeit zum Verzicht auf das Widerrufsrecht nur in
den Féllen vorzusehen, in denen der ,, Gesamtbetrag® infolge der getroffenen Vereinbarung
»geringer” ist als die Restschuld des urspriinglichen Vertrages, greift dementsprechend zu
kurz. Eine solche Anforderung ist —in Abhangigkeit vom Zinsniveau zum Zeitpunkt des Ab-
schlusses des Ursprungsvertrages und dem zum Zeitpunkt der Anderungsvereinbarung beste-
henden Marktzinsniveau — ggf. auch vollig willkdrlich. Die Vorschrift des § 495 Abs. 3 Nr. 1
BGB sollte daher entlang dem eingangs genannten Tatbestandsmerkmal des Art. 2 Abs. 6
VKG RIiLi ausgestaltet werden. Wegen weiterer Einzelheiten wird erganzend auch auf die
Ausfuhrungen zu 8 506 BGB verwiesen.

Um die skizzierte Problematik zu vermeiden, sollte die Definition der Umschuldungsvereinba-
rung wie folgt lauten:

"(3) Ein Widerrufsrecht besteht nicht bei Darlehensvertrégen,

1. dieeinen Darlehensvertrag, bei dem der Darlehensnehmer seine vertraglichen Zah-
lungsverpflichtungen nicht mehr erfiillt, durch Rickzahlungsvereinbarungen ergan-
zen oder ersetzen, wenn dadurch ein gerichtliches Verfahren vermieden wird, der
Nettodarlehensbetrag nicht hoher ist als der Restdarlehensbetrag des urspriinglichen
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Darlehensvertrages, Kosten auler einem angemessenen Entgelts fir diese Verein-
barung nicht vereinbart werden und der Sollzinssatz nicht hdher ist, als der des urs-
priinglichen Darlehensvertrages.”

Auch der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 19. Dezember2008 vorgeschlagen, die
Formulierung ,,wenn der Gesamtbetrag ... geringer ist als die Restschuld des urspriinglichen
Vertrags® durch die Worter ,,der Verbraucher im Vergleich zum urspringlichen Kreditvertrag
nicht schlechter gestellt wird* zu ersetzen. Hierzu fihrt der Bundesrat zutreffend an, dass die
Bewertung eines Kreditvertrages nicht ausschliefdlich Uber den Gesamtkreditbetrag erfolgen
kann. Bei spiel sweise kann ein auch hoherer Gesamtkreditbetrag fir den Kreditnehmer ein
deutlich gunstigeres Kreditengagement sein, wenn die Abzahlungsbedingungen einer mog-
lichweise gednderten finanziellen Situation entgegenkommen. Diesen und anderen Konstella-
tionen wird lediglich mit dem Kriterium des Gesamtbetrags nicht nachgekommen. § 495
Abs. 3Nr. 1 BGB sollte daher in der vorgeschlagenen Wel se gedndert werden.

7. ZuArt. 1Nr. 29 Reg. E (§ 499 Abs. 2 Satz 1 BGB-E)

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme angeregt zu priifen, ob der Begriff ,, sachlicher
Grund* prazisiert werden kann.

Die Bundesregierung gibt in ihrer Gegendul3erung zutreffend zu bedenken, dass die tatbestand-
lichen V oraussetzungen des L eistungsverweigerungsrechtsin 8 499 Abs. 2 BGB so gefasst
sein missen, dass sie den jeweiligen Erfordernissen der Gegenwart Rechnung tragen kénnen.
Aus diesem Grund sollte auf eine weitere Konkretisierung des Begriffs verzichtet werden und
die Auslegung — wie in anderen Bereichen auch — der Rechtsprechung tberl assen bleiben.

8.  ZuArt.1Nr.29Reg. E (8§ 502 BGB - Vorfalligkeitsentschadigung)

Die Regelung in § 502 BGB basiert zwar auf der Vorschrift des Art. 16 VKG RiLi. Inihrer
konkreten Ausgestaltung wirft sie allerdings verschiedene Fragestellungen auf. Im Einzelnen
ist auf Folgendes hinzuwei sen:

a) Zutreffende Ausklammerung von Immobiliardarlehensvertrégen aus dem Anwen-
dungsbereich der Regelung

Die vorgeschlagene Regelung findet auf grundpfandrechtlich gesicherte Immobiliardarlehens-
vertrdge gemal? 8 503 BGB keine Anwendung. Diesist angesichts der im Zusammenhang mit
Art. 16 VKG RiLi tUber mehrere Jahre hinweg gefihrten politischen Diskussion und der auf
européi scher Ebene bewusst vorgenommenen Ausklammerung von grundpfandrechtlich gesi-
cherten Krediten aus dem Anwendungsbereich der VKG RiLi auch folgerichtig und sachge-
recht.
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Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung in ihrer Gegenauferung zur Stellungnahme
des Bundesrats zutreffend zu bedenken gegeben, dass bel grundpfandrechtlich gesicherten Dar-
lehen an der derzeiten Rechtslage festgehalten und die Berechnung der Vorfalligkeitsentsché-
digung auch kinftig nach den Vorgaben der Rechtsprechung erfolgen sollte.

b) Notwendigkeit zur Ausnutzung der in Art 16 Abs. 4 b) VKG RiLi vorgesehenen Op-
tion zum Ersatz desvollen, im Zusammenhang mit der vor zeitigen Rickzahlung
entstehenden Schadens

Die vom deutschen Gesetzgeber vorgesehene betragsmallig unbegrenzte Anwendung des § 502
BGB fuhrt dazu, dass — entgegen den Vorgaben der Richtlinie — zukUnftig alle Verbraucherdar-
lehensvertrége, die nicht dem Immobiliardarlehensbegriff des § 503 BGB unterfallen, sowohl
unterhalb als auch oberhalb der Betragsgrenze von 75.000,- € in den Anwendungsbereich des §
502 BGB fallen. Dieser Regelungsansatz hétte zur Folge, dass Kreditinstitute bel vorzeitiger
Riickzahlung von nicht grundpfandrechtlich gesicherten, an Verbraucher vergebenen Festzins-
krediten, in Zukunft selbst bei hohen Darlehenssummen — und zwar summenmaldig unbegrenzt
Uber den Betrag von 75.000,- € hinaus — nicht mehr den vollen, im Zusammenhang mit der
vorzeitigen Rickzahlung entstehenden Schaden gegentiber dem Darlehensnehmer in Rechnung
stellen konnten. Dafr gibt es keine wirtschaftliche Rechtfertigung. Art. 16 Abs. 4 b) VKG
RiLi sieht entgegen der vorgeschlagenen Regelung in 8 502 BGB ausdriicklich vor, dass der
national e Gesetzgeber Vorschriften einfiihren kann, die sich bezliglich der Berechnung der
Vorfélligkeitsentschadigung an dem tatséchlichen Verlust ausrichten, der dem Kreditinstitut
infolge der vorzeitigen Riickzahlung entsteht (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen im Erwéa
gungsgrund 39 der VK G RiLi). Eine solche Regelung ist dem deutschen Recht auch nicht
fremd und in 8 490 Abs. 2 BGB fir den Bereich der grundpfandrechtlich gesicherten Kredite
heute bereits enthalten. In Umsetzung der Méglichkeit des Art. 16 Abs. 4 b) VKG RiLi sollte
sich die Berechnung einer Vorfalligkeitsentschadigung dementsprechend auch bei nicht grund-
pfandrechtlich gesicherten Krediten an demin § 490 Abs. 2 BGB bereits vorhandenen Mecha-
nismus ausrichten und so ausgestaltet werden, dass dem Darlehensgeber im Falle der vorzeiti-
gen Ruckzahlung des Kredits der volle im Zusammenhang mit der vorzeitigen Riickzahlung
entstehende Schaden zu ersetzen ist, und zwar - da der Gesetzgeber die Richtlinie einheitlich
und ohne diein der VK G RILi vorgesehene Betragsbegrenzung umzusetzen beabsichtigt - so-
wohl bel Betragen oberhalb als auch bei Betrégen unterhalb von 75.000,- €. Eine solche Um-
setzung erscheint insbesondere auch deshalb sachgerecht, weil der Darlehensnehmer im An-
wendungsbereich des Art. 16 Abs. 1 VKG RiLi bzw. 8 502 BGB - entgegen der Regelung bei
grundpfandrechtlich gesicherten Krediten in 8 490 Abs. 2 BGB - zukunftig nicht einmal mehr
den Nachweis eines , berechtigten Interesses* (vgl. 8 490 Abs. 2 BGB) erbringen muss, son-
dern den Kredit ohne diese zusétzliche Anforderung jederzeit zurtickzahlen kann. Insbesondere
in den Falen, in denen das Zinsniveau zum Zeitpunkt einer vorzeitigen Riickzahlung niedriger
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ist, als zum Zeitpunkt des Abschlusses des urspriinglichen Vertrages wirden gerade bei Fest-
zinskreditvertragen mit hohen Darlehenssummen ansonsten massive Schaden zu Lasten der
finanzierenden Kreditinstitute entstehen.

Auch die Bundesregierung hat sich daher in ihrer Gegenauf3erung zur Stellungnahme des Bun-
desrats gegen die Einfuhrung eines Schwellenwertes ausgesprochen, zumal de minimis-
Klauseln dem deutschen Recht fremd sind.

Beizupflichten ist dem Bundesrat allerdings insoweit, als eine hthere Entschadigung jedenfalls
ab einem bestimmten Darlehensbetrag zugel assen werden sollte. Die von der Bundesregierung
hiergegen angeflihrten Bedenken, eine Kappungsgrenze sei aus Grunden der Transparenz fir
den Kreditnehmer erforderlich, werden den beschriebenen wirtschaftlichen Zusammenhangen
nicht gerecht. Zumal die Transparenz fir den Verbraucher bereits dadurch gewéhrleistet i,
dass er regelméldig Uber die Berechnung der Vorféligkeitsentschadigung informiert wird.

c) Maglichkeit zur Berechnung der Vorfalligkeitsentschadigung in Form eines pau-
schalen Prozentsatzes des Kreditbetrages bei Darlehen bis zum Betrag von 75.000,-
€ verbunden mit der M églichkeit des Nachweises eines hoheren oder niedrigeren
Schadens

Fir Darlehensbetrége bis zu 75.000,- € sieht Art. 16 Abs. 2 VKG RiLi die Moglichkeit vor, im
nationalen Recht als Vorfalligkeitsbetrag eine abstrakte - vom tatséchlich entstandenen Scha-
den unabhangige - Pauschale in Hohe von 1% bzw. 0,5 % des Kreditbetrages vorzusehen, ohne
dass esinsoweit einer konkreten Berechnung des Schadens bediirfte. Diese Varianteist im
deutschen Recht bisher nicht umgesetzt, denn 8 502 BGB sieht die prozentualen Schwellen
von 1% bzw. 0,5 % im Reg.E lediglich als ,Deckel” fir einen zuvor unter Schadensge-
sichtspunkten zu berechneten Betrag vor, aber nicht - wieesdie VKG RiLi bestimmt - als
Moglichkeit der Inrechnungstellung eines abstrakten, in Anknipfung an die Kreditsumme be-
rechneten prozentualen Pauschal betrages.

Sofern fir Betrdge oberhalb und unterhalb von 75.000,- € nicht ohnehin einheitlich der vorste-
hend unter b) dargestellte Weg einer vollen Schadenskompensation umgesetzt wird, —was un-
ter Gerechtigkeitsaspekten in jedem Fall vorzugswiirdig ware — und im Anwendungsbereich
der Richtlinie bei Darlehensvertragen bis 75.000,- € stattdessen erganzend auch die Regelung
desArt. 16 Abs. 2 VKG RiLi umgesetzt werden soll, wére die Regelung des 8 502 BGB fir
Betrage bis 75.000,- € dementsprechend so auszugestalten, dass

- dasKreditinstitut gegentiber dem Darlehensnehmer im Falle der vorzeitigen Riickzah-
lung pauschal einen Betrag von 1% bzw. 0,5 % des Kreditbetrages als V orfélligkeits-
entschadigung in Rechnung stellen kann ( Art. 16 Abs 2, 2. Absatz VKG RiLi ) und
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- sowohl der Darlehensgeber als auch der Darlehensnehmer die Moglichkeit des Nach-
weises haben, dass der tatséchlich entstandene Verlust hdher bzw. geringer gewesen ist,
als die zunéchst vorgesehene Pauschale (s. Art. 16 Abs. 4 b) VKG RiLi).

d) Zur Rechtsfolgedes 8 502 Abs. 2 Nr. 2 BGB

Nach § 502 Abs. 2 Nr. 2 BGB ist die Berechnung einer Vorfalligkeitsentschadigung u. a. voll-
sténdig ausgeschlossen, sofern die Angabe ,, Uber die Berechnung der Vorfalligkeitsent-
schadigung unzureichend ist”. Die Regelung ist zum einen von ihren tatbestandsméaf3igen Vor-
aussetzungen her unklar und erscheint dartiber hinaus aber auch von ihrer Rechtsfolge her un-
verhdtnisméaliig. Die Berechnungsmethodik der Vorfaligkeitsentschadigung ist in ihren Ein-
zelheiten komplex und von einer Vielzahl finanzmathematischer Einzelheiten durchsetzt. Ver-
wiesen sei in diesem Zusammenhang nur auf die Darstellung von Wimmer/RéRler* in WM
2005, 1873 ff.. Die gesetzliche Regelung lasst vollig offen, wie eine Darstellung, die den ge-
setzlichen Anforderungen gentigen soll, auszusehen hat. Die Vorschrift ist damit zwangslaufig
gleichzeitig eine ,,Einladung” an Darlehensnehmer, sich gegeniiber Kreditinstituten zukiinftig
auf den Standpunkt zu stellen, die Beschreibung des Modus zur Berechnung der Vorféllig-
keitsentschadigung entspreche nicht den gesetzlichen Anforderungen, so dass der Darlehens-
nehmer keinerlei Vorfalligkeitsentschadigung schulde. Nimmt man die Ausfihrungen in der
Gesetzesbegrindung (S. 137, 138) hinzu, sind die Anforderungen an die Darstellung ebenfalls
hochgesteckt. Es erscheint génzlich unverh@ltnisméaldig, bei einer unzureichenden Angabe der
Berechnungsmethodik als Rechtsfolge ein vollsténdiges Entfallen der Vorfalligkeitsentschéadi-
gung zu normieren. Bel der Vorfalligkeitsentschadigung handelt es sich dem Grunde nach um
einen Schadensersatzanspruch. Esist nicht ersichtlich, dass es an irgendeiner anderen Stelleim
deutschen Recht eine Rechtsfolge gibt, die vorsieht, dass ein Glaubiger seinen Schadensersatz-
anspruch vollsténdig verliert, wenn die Darstellung der Schadensberechnung Unklarheiten
enthalt. Eine solche Rechtsfolge ist daher auch bei der Berechnung der Vorfalligkeitsentsché-
digung nicht angemessen und unverhdltnismaldig. Der Darlehensgeber unterliegt dartber hi-
naus auch bereits nach 8 491 aAbs. 1 BGB i. V. m. Art. 247 82, 3Abs. 1 Nr. 14,84 Abs. 1
Nr. 3i. V. m. Anlage 3, Ziffer 4 EGBGB der vorvertraglichen Verpflichtung, den Darlehens-
nehmer Uber die Rahmenbedingungen fir die Berechnung der Vorfalligkeitsentschéadigung zu
unterrichten. Ein Kreditinstitut treffen bel einer Verletzung dieser Verpflichtung dementspre-
chend ohnehin Schadensersatzverpflichtungen. Esist daher weder angemessen noch erforder-
lich, in 8 502 Abs. 2 Nr. 2 BGB im Falle einer Sorgfaltspflichtverletzung des Kreditinstituts
bei der Darstellung der finanzmathemati schen Rahmenbedingungen fir die Berechnung der
Vorfélligkeitsentschadigung a's Rechtsfolge einen Verlust des Schadensersatzanspruchs/der
Vorfélligkeitsentschadigung zu normieren.

4 Wimmer/R6Rler, , Vorfalligkeitsentschadigung bei vorzeitiger Beendigung von Darlehensvertrégen — Bewertung aktueller Fragen aus rechtlicher
und finanzmathematischer Sicht —im Anschluss an Wimmer/RoRler, WM 2000, 164“, WM 2005, Seite 1873 — 1881, mit umfangreichen weite-
ren Nachweisen.
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Die Regelung, die auch nicht etwa europarechtlich vorgegeben ist, sollte daher ersatzlos gestri-
chen werden.

e) Keine Anwendbarkeit der Regelung des 8 502 BGB bei vor zeitiger Kiindigung des
Kreditinstitutsund Falligstellung des Kredits wegen Vertragsverletzungen des Dar -
lehensnehmer s— Notwendigkeit einer ausdr ticklichen Klar stellung

Art. 16 VKG RiLi, der durch die Neuregelung in § 502 BGB umgesetzt wird, soll es dem
Schuldner ermdglichen, seine Darlehenvaluta - gegen Zahlung einer beschrénkten, hinter dem
tatséchlichen Schaden zurtickbleibenden - V orfalligkeitsentschédigung vorzeitig zurick-
zuzahlen. Nicht anwendbar sind die vorgenannten Einschréankungen nach den Vorgaben der
VKG RiLi dagegen auf den Fall, dass der Darlehensnehmer seinen aus dem Vertrag resultie-
renden Zahlungsverpflichtungen nicht nachkommt, das Kreditinstitut den Vertrag deshalb sei-
nerseits infolge dieser Vertragsverletzungen kindigt und dem Darlehensnehmer die ausstehen-
de Darlehensvaluta einschliefdlich des infolge der vorzeitigen Auflésung des Vertrages entste-
henden Schadens unter Schadensersatzgesi chtspunkten in Rechnung stellt.

Bei der bisher im deutschen Recht fiir die Zahlung einer Vorfalligketsentschadigung allein
geltenden Regelung des § 490 Abs. 2 BGB bedurfte es keiner weiteren Ausfiihrungen zum
Verhdtnis jener Regelung zu den Berechnungsmechanismen eines Schadensersatzanspruchs
des Kreditinstituts im Falle seines Zahlungsverzugs oder der K iindigung nach 88§ 325, 280, 249
ff. BGB, da sich sowohl die Berechnung des vorgenannten Schadensersatzanspruchs als auch
die Berechnung der V orfalligkeitsentschadigung nach § 490 Abs. 2 BGB nach den gleichen

M echanismen des Schadensersatzrechts richten. Mit der Einfuhrung des neuen § 502 BGB
wird nunmehr im Zivilrecht erstmals ein Mechanismus geschaffen, der die Berechnung einer
Vorfédligkeitsentschadigung - in den von der Vorschrift des § 502 BGB erfassten Féllen — an-
deren Regularien und Berechnungsmechanismen unterwirft, als sie fir die Schadens-
berechnung des Kreditinstituts in den Fallen gelten, in denen der Darlehensschuldner seinen
Zahlungsverpflichtungen nicht nachkommt und das Kreditinstitut deshalb Schadensersatz-
anspriiche gegentiber dem Darlehensnehmer geltend macht. Um von vorneherein auszuschlie-
[3en, dass die Regelung des § 502 BGB - die im Wortlaut auf dem Schadensbegriff aufsetzt -
Auswirkungen auf die vorstehend genannten Schadensersatzanspriiche hat, sollte § 502 BGB
um folgenden Absatz ergénzt werden:

(3) Die Beschrénkungen der Absédtze 2 und 3 finden auf die Geltendmachung von
Schadenser satzanspr lichen, die infolge von Vertragsverletzungen des Darlehensneh-
mer s seitens des Darlehensgebers gegeniber dem Darlehensnehmer geltend gemacht
werden, keine Anwendung” .




-21-

9. ZuArt. 1 Nr. 28 Reg.E (8§ 503 BGB — Immabiliar darlehensvertrége)

a) Berucksichtigung des Begriffes, Immobiliar darlehensvertrag® in der gesetzlichen
Regelung

Das BGB enthdlt in § 492 Abs. 1 aS. 2 BGB derzeit eine ausdrtickliche Legaldefinition des
»Immobiliardarlehensvertrages*. Nach der Gesetzesbegrindung zum Reg.E (dort S. 138) wird
die genannte Definition inhaltlich zwar unverandert in 8 503 Abs. 1 BGB tbernommen. Der
neue Gesetzestext verwendet den Begriff aber nicht mehr as Legaldefinition. Um Missver-
sténdnisse — insbesondere in den Fallen, in denen der Begriff des Immobiliardarlehensvertrages
an anderer Stelle verwendet wird — zu vermeiden, sollte 8 503 Abs. 1 BGB in Anlehnung an
die derzeitige Gesetzesdefinition daher wie folgt formuliert werden:

(1) 8497 Abs. 2und 3 Satz1, 2, 4 und 5 sowie die 88 499, 500 und 502 sind nicht an-
zuwenden auf Mertrage lmmobiliardarlehensvertrdge. Immobiliar-
darlehensvertréage sind Verbraucherdarlehensvertrage, bei denen die Zurverfi-
gungstellung des Darlehens von der Scherung durch ein Grundpfandrecht ab-
hangig gemacht wird und zu Bedingungen erfolgt, die fir grundpfandrechtlich
abgesicherte Vertréage und deren Zwischenfinanzierung tblich sind; der Scherung
durch ein Grundpfandrecht steht es gleich, wenn von einer solchen Scherung
nach 8 7 Abs. 3 bis 5 des Gesetzes tiber die Bausparkassen abgesehen wird.

Der Vorschlag, die Definition fur den Immobiliarkredit a's Legaldefinition in das Gesetz auf-
zunehmen, findet sich auch in der Stellungnahme des Bundesrats wieder. Die in der Gegenau-
Rerung der Bundesregierung hierzu vorgetragenen Uberlegungen, der Begriff ,|mmobiliardar-
lehensvertrag” habe sich bel der Neuformulierung des Regierungsentwurfs als grundsétzlich
Uberflussig erwiesen, Uberzeugen nicht. Denn fir die Praxisist eine im Gesetz vorgegebene
Definition rechtssicherer als die bloRe Verwendung dieses Begriffsin einer Uberschrift fur
eine Norm.

b) Widerrufsbelehrung bei Immobiliardarlehensvertragen

Gemal3 8 503 BGB findet auch die Regelung des § 495 BGB uneingeschrankt Anwendung.
Dies hat insbesondere zur Konsequenz, dass die Vorschrift des § 360 Abs. 3S. 2 BGB —die
normiert, dass bei Verwendung des Musters fir eine Widerrufsbelehrung gemald Art 247 8 9,
Anlage 1 EGBGB eine den Anforderungen des BGB gentigende Widerrufbelehrung des Ver-
brauchers vorgenommen wurde — bel mmobiliardarlehensvertragen nicht zur Anwendung
kommt. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird zu dieser Problematik ergénzend auf die
obigen Ausfuhrungen zu § 495 BGB verwiesen.
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Da Immobiliardarlehensvertrage vom Anwendungsbereich der VKG RiLi nicht erfasst sind,
sind diein der Gesetzesbegrindung hinsichtlich einer Anwendbarkeit der V orschrift des 8 360
Abs. 3 BGB genannten Vorbehalte - die nach hiesigem V erstandnis nicht zwingend sind (in-
soweit wird auf die Ausfiihrungen zu § 495 BGB verwiesen) - jedenfalls aber fir Immobiliar-
darlehensvertrége nicht einschlagig. Zumindest fir Immobiliardarlehensvertragei. S. d. § 503
BGB muisste dementsprechend ergénzend folgende Regelung aufgenommen werden:

.Die dem Verbraucher geman 88 495, 355 Abs. 3 Satz 1 mitzuteilende Widerrufsbel eh-
rung gentigt den gesetzlichen Anforderungen, wenn das Muster der Anlage 1 zum Ein-
fuhrungsgesetz zum Burgerlichen Gesetzbuche in Textform verwendet wird. Der Unter-
nehmer darf in Format und Schriftgr6i3e von den Mustern abweichen und Zusitze wie
die Firma oder ein Kennzeichen des Unternehmers anbringen.”

c) Ausklammerung des 8 501 BGB aus dem Anwendungsbereich des § 503 BGB

8 503 BGB nimmt die Vorschrift des § 501 BGB (den bisherigen § 498 Abs. 2 BGB) im Ge-
gensatz zu dem Ergebnis des Gesetzgebungsverfahrens zum Risikobegrenzungsgesetz noch
nicht vom Anwendungsbereich der Immobiliarkredite aus. Nachdem sich der deutsche Gesetz-
geber im Rahmen des Risikobegrenzungsgesetzes daf Ur entschieden hat, lediglich die Vor-
schriften des 8 498 Abs 1 Nr. 1 und 2 (mit einer inhaltlichen Modifizierung des § 498 Abs. 3
BGB), nicht aber die Regelung des § 498 Abs. 2 BGB fur anwendbar zu erkléren, muss diese
gesetzgeberische Entscheidung im Gesetzentwurf zur Umsetzung der V erbraucherkredit-
richtlinie auch in der neuen Gesetzessystematik noch nachvollzogen werden. Hierzu ist in der
Vorschrift des § 503 Abs. 1 BGB auch § 501 BGB - der die VVorschrift des § 498 Abs. 2 BGB
inhaltlich unverandert fortfuhrt - auf Immobiliarkreditvertrége fur nicht anwendbar zu erklaren.

10. Zu Art. 1 Nr. 29 Reg.E (8§ 505 BGB — Geduldete Uber ziehungen)
a) Verwendungdes, Unternehmer”“—Begriffsin § 505 BGB

In § 505 BGB wird entgegen des bisherigen in § 499 BGB verwendeten Begriffes , Darlehens-
geber” das Wort , Unternehmer” verwendet. Da eine gedul dete Uberziehung auf einem laufen-
den Konto nur von einem Kreditinstitut zur Verfligung gestellt werden kann und die V orschrift
des § 505 unmittelbar an die eingeraumte Uberziehung des § 504 BGB — die ebenfalls von

, Darlehensgeber” spricht — anknipft, misste auch in 8 505 BGB das Wort ,, Darlehensgeber”
anstelle von ,,Unternehmer” verwendet werden. Erst mit Beginn des,,Untertitel 2“ (der derzeit
mit der Vorschrift des § 499 BGB und zukiinftig mit § 506 BGB beginnt) und der mit ,, Finan-
zierungshilfen zwischen einem Unternehmer und einem Verbraucher” Gberschrieben ist, ist der
Begriff ,, Unternehmer” zutreffend.
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b) Unverhatnismaligkeit der Rechtsfolgen in 8 505 Abs. 3 BGB

§ 503 Abs. 3 BGB sieht vor, dass ein Kreditinstitut, dasim Zusammenhang mit einer gedulde-
ten Uberziehung Informationspflichten verletzt, auRer der Kreditsumme weder Zinsen noch

K osten verlangen kann. Die vorgesehene Rechtsfolge ist unangemessen. Sie hétte zur Folge,
dass ein Kreditinstitut bei jedwedem Verstol3 gegen irgendeine Angabeverpflichtung des Art.
247 8 17 Abs. 1 und 2 EGBGB keinerlei Gegenleistung fir die erbrachte Hauptleistung — den
eingerdumten Kredit — erhélt. Gleichzeitig eréffnet die Regelung des 8 505 Abs. 3 BGB erheb-
liche Missbrauchsméglichkeiten, denn diein Abs. 1 und 2 vorgeschriebenen Informationen
werden bei den als Massengeschift anzusehenden gedul deten Uberziehungen regel maRig per
Kontoauszug oder mit einfachem Brief erfolgen. In diesem Fall wird der Darlehensgeber den
konkreten Zugang der Information im Bestreitensfall ggf. kaum beweisen kénnen, mit der Fol-
ge, dass sich dem Verbraucher tiber § 505 Abs. 3 BGB durch das blof3e Bestreiten des Zugangs
die Mdglichkeit eréffnen wirde, sich der Pflicht zur Zinszahlung fur einen in Anspruch ge-
nommenen Kredit vollsténdig zu entziehen. Die Zinszahlungspflicht ist im Rahmen des darle-
hensvertraglichen Synallagmas jedoch die Hauptl eistungspflicht des Darlehensnehmers. Als
Rechtsfolge eines Verstof3es gegen Informationspflichten oder andere vertragliche Nebenleis-
tungspflichten auf Seiten des Kreditinstituts zugunsten des Darlehensnehmers ein volliges Ent-
fallen einer eigenen Hauptleistungspflicht zu normieren, widerspricht jeglichen Regeln des
Vertragsrechts und ist in hohem Mal3e unverhad tnismaidig. Als sachgerechte Sanktion wére
alenfalls denkbar, dem Darlehensnehmer im Falle einer Verletzung des Art. 247 8 17 Abs. 1
und 2 EGBGB in Anlehnung an den Rechtsgedanken des § 309 Nr. 5 b) BGB und die Grund-
sitze des Schadensrechts den Nachwei s zu gestatten, dass der von ihm konkret gezahlte Uber-
ziehungszinssatz Gber dem fr Kredite dieser Art am Markt geltenden Durchschnittszinssatz
liegt und der von ihm konkret gezahlte Uberziehungszinssatz al's Rechtsfolge auf den am
Markt geltenden Durchschnittszinssatz fir derartige Kredite reduziert wird.

Auch der Bundesrat greift in seiner Stellungnahme die Bedenken der Kreditwirtschaft auf. Die
Bundesregierung halt dem in ihrer GegendulRerung entgegen, 8 505 Abs. 3 BGB stelle das
Pendant zu § 494 BGB dar und schaffe den fiir geduldete Uberziehungen im Ubrigen nicht
bestehenden V erbraucherschutz. Die Normierung eines Schadenersatzanspruchs wirde nach
ihrer Ansicht den Darlehensgeber unangemessen privilegieren. Diese Argumente sind nicht
uberzeugend. In der Praxis stellt die geduldete Uberziehung einen Verbraucherkreditvertrag
von erheblicher Bedeutung dar. Denn fir den Verbraucher kann es gerade bei Verfigungen im
Rahmen von Mietzins- oder Versicherungsvertragsverpflichtungen angesichts der gravierenden
Folgen im Falle des Verzugs bei derartigen Verpflichtungen aul3erst wichtig sein, dass ein
Kreditinstitut ohne biirokratischen Aufwand eine Kontoluberziehung duldet. Vor dem Hinter-
grund dieses Verbraucherinteressesist es - auch aus Sicht des européi schen und des nationalen
Gesetzgebers - sinnvall, gedul dete K ontotiberziehungen nicht mit Formalien zu belasten. Die-
ser Gedanke muss aber auch im Zusammenhang mit den Rechtsfolgen etwaiger Verletzungen



-24 -

der Informationspflichten konsequent umgesetzt werden, Nur auf diese Weise werden Kredit-
institute auch kiinftig bereit sein, Uberziehungen im heute (iblichen Umfang zu dulden.

11. Zu Art. 1 Nr. 30 Reg.E (8 506 BGB - Zahlungsaufschub, sonstige Finanzier ungshilfe -
Notwendigkeit zur Umsetzung der Optionen in Art. 2 Abs. 6 VKG RiLi)

Art. 2 Abs. 6 VKG RiLi sieht fir die Mitgliedstaaten die Moglichkeit zur Schaffung von Er-
leichterungen hinsichtlich der mit Verbrauchern getroffenen ,,Vereinbarungen tiber Stundungs-
und Rickzahlungsmodalitéten® vor. Von dieser Option macht der Reg.E bisher - und dort auch
nur in eingeschranktem Umfang (vgl. insoweit die Ausfihrungen zu § 495 Abs. 3 Nr. 1 BGB) -
lediglich beziiglich des Verzichts auf das Widerrufsrecht des Verbrauchers bei Umschuldungs-
vereinbarungeni. S. d. 495 Abs. 3 Nr. 1 BGB Gebrauch.

In alen anderen Féllen, in denen mit dem V erbraucher eine V ereinbarung tber eine Stundung
oder Anderung der Riickzahlungsmodalitaten vereinbart werden soll, miisste dementsprechend
zukuinftig der gesamte Katalog der Formalien in 88 491 a— 502 BGB eingehalten werden.

Art. 2 Abs. 6 VKG RiLi sieht demgegentber fr derartige Vereinbarungen tber Stundungs-
und Rickzahlungsmodalitéten aber gerade eine Vielzahl von Erleichterungen vor. Unter ande-
rem nimmt Art. 2 Abs. 6 VKG RiLi die in Rede stehenden Vereinbarungen von den gesamten
vorvertraglichen Informationspflichten des Art 5 VKG RiLi aus. Im Reg. E werden diesein 8§
506 Abs. 1 BGB hingegen vollumfénglich fir anwendbar erklart.

Denin Art. 2 Abs. 6 VKG RiLi genannten Vereinbarungen kommt in der Praxis insbesondere
bei zahlungsschwachen Schuldnern grof3e Bedeutung zu. Der vom Ref. E gewahlte Ansatz,
diese Vereinbarungen entgegen Art. 2 Abs. 6 VKG RiLi vollumféanglich den Formalien des

V erbraucherdarlehensrechts zu unterwerfen, fuhrt dazu, dass diese V ereinbarungen zukinftig
einem hohen organisatorischen und administrativen Aufwand unterworfen werden. Dies bein-
haltet die Gefahr, dass derartige V ereinbarungen, die regelmaldig im Interesse des Schuldners
erfolgen, und auf dessen Zahlungsschwierigkeiten reagieren, in Zukunft deutlich seltener mit
Schuldnern getroffen werden, und stattdessen schneller eine Titulierung und V ollstreckung der
notleidenden Forderung betrieben wird. Es ist daher von Bedeutung, dass der Gesetzgeber den
Abschluss derartiger Vereinbarungen nicht mit unnétigen, europarechtlich nicht geforderten,
burokratischen Anforderungen belegt und diein Art. 2 Abs. 6 VKG RIiLi vorgesehenen M6g-
lichkeiten im deutschen Recht umsetzt.

12. Zu Art. 1 Nr. 38 Reg.E ( 8512 BGB — Existenzgrindungsdarlehen )
Der Mechanismus entspricht dem bisherigen Regelungsansatz des BGB, Existenz-

grundungsdarlehen, diein der VKG RiLi gar nicht geregelt sind, grundsétzlich in den Anwen-
dungsbereich des deutschen Gesetzes el nzubeziehen und den Anwendungsbereich betragsmé-
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[3ig auf den Betrag des Anwendungsbereiches der VK G RiLi (von bisher 50.000,- auf 75.000,-
€) zu erweitern. Die Gesetzesbegrindung fuhrt aus, dass ein Existenzgrinder eines besonderen
Schutzes - entsprechend dem eines Verbrauchers - beduirfe, da es sich um kleinere Darlehen
handele, ,,wie sie zum Aufbau einfacher gewerblicher Téatigkeiten notwendig sind”. Angesichts
einer Darlehenshohe von bis zu 75.000,- € ist diese Begriindung schwerlich nachvollziehbar.

Art. 3a) VKG RIiLi definiert einen Verbraucher ausdriicklich als eine Person, die ,,bei den von
dieser Richtlinie erfassten Geschéften zu einem Zweck handelt, der nicht ihren beruflichen
oder gewerblichen Tétigkeiten zugerechnet werden kann® und schlief3 somit lediglich diesen
Personenkreisin den Anwendungsbereich der V erbraucherschutzregelungen ein. Der Empfang
eines Existenzgrindungsdarlehens dient hingegen gerade dem Aufbau einer beruflichen Zu-
kunft und ist damit konkret einem beruflichen oder gewerblichen Zweck zuzuordnen.

Die Erstreckung des V erbraucherdarlehensrechts auf Existenzgriinder hat in der Vergangenheit
in der Praxis zu erheblichen Abgrenzungs- und Auslegungsschwierigkeiten gefiihrt. Diese re-
sultieren u. a. daraus, dass jeweils vallig unklar ist, wie lange die Existenzgrindungsphase an-
dauert, d.h. wie lange ein solcher Kredit unter die Besonderheiten der V erbraucher-
darlehensvertrége fallt und ab wann davon auszugehen ist, dass die ,, Existenzgriindungsphase'
abgeschlossen ist und der Darlehensnehmer den Regelungen gewerblicher Finanzierungen un-
terliegt. Besonders relevant wird dies bei Uber einen langeren Zeitraum laufenden Krediten
oder bei ohne feste Zeitbefristung auf laufenden Konten zur Verfiigung gestellten Betriebsmit-
telkreditlinien.

Angesichts des zuktinftig erheblich ansteigenden administrativen Aufwandes bei der Vergabe
von Verbraucherkrediten und den teilwei se radikalen Sanktionsvorstellungen des Reg.E (vgl.
dazu etwa vorstehend die Ausfihrungen zu 8 505 Abs. 3 BGB), die bel unternehmerisch téti-
gen Personen noch weniger sachgerecht wéren, erscheint es geboten, Existenzgrinder generell
von den Vorschriften des Verbraucherdarl ehensrechts auszunehmen. Gerade bel Existenzgrin-
dern ist es von entscheidender Bedeutung, auf dem Betriebskonto die fir den Unternehmens-
aufbau erforderliche Liquiditat unbirokratisch und ohne formale Hirden zur Verfiigung stellen
zu kdnnen. Es erscheint insoweit zumindest zwingend, die Vorschriften zu eingeraumten und
geduldeten Uberziehungen (88 504, 505 BGB) vom Anwendungsbereich der Existenzgriin-
dungsdarlehens auszunehmen.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme ebenfalls eine Einschrénkung der Anwendbarkeit
der verbraucherkreditrechtlichen Vorschriften auf Existenzgrinder angeregt. In ihrer Gegendu-
[Rerung verweist die Bundesregierung im Wesentlich darauf, geschéftsunerfahrene Personen
seien zu schitzen, da sie als Personen, die eine selbststéndige berufliche oder gewerbliche Ta
tigkeit anstreben, oftmals ebenso unerfahren seien wie Personen, die zu privaten Zwecken han-
deln. Schon diese Uberlegung iberzeugt nicht, da gerade fur Existenzgrunder in vielfaltiger
Hinsicht eine intensivere Besché&ftigung mit wirtschaftlichen Fragestellungen und damit auch
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mit Finanzierungsmoglichkeiten erforderlich ist. Allein aus diesem Grund wére ein vollstandi-
ger Ausschluss von Existenzgriindern aus dem Anwendungsbereich der verbraucherkreditrech-
tlichen Vorschriften gerechtfertigt. Jedenfallsist aber anzunehmen, dass Existenzgrinder nicht
dauerhaft den verbraucherkreditrechtlichen Schutz benétigen, worauf die derzeitige gesetzliche
Regelung in 8 512 BGB jedoch hinaud auft.

13. Zu Art. 1 Nr. 39 (88655 a ff. BGB - Kreditvermittler)

Nach dem vom Gesetz gewéhlten Ansatz besteht die Gefahr, dass zukinftig zwar die Kreditin-
stitute und Kreditvermittler unter den Pflichtenkanon der neuen gesetzlichen Regelungen fal-
len, die infolge der Umsetzung der VGK RiLi im deutschen Recht eingefiihrt werden, Perso-
nen, die gegentiber dem Darlehensnehmer as Makler auftreten, demgegeniber aber nicht von
den neuen Regelungen erfasst werden. Im Versicherungsvertragsrecht — wo die gleiche Prob-
lematik besteht — hat der Gesetzgeber deshalb mit § 59 Abs. 1 VV G eine ausdriickliche Rege-
lung getroffen, die klarstellt, dass unter den Vermittlerbegriff sowohl Vermittler als auch Mak-
ler fallen. Um im Verbraucherkreditrecht Wettbewerbsnachteile zu Lasten der Kreditinstitute
und Kreditvermittler auszuschlief3en und Rechtsunsicherheiten von vornherein zu vermeiden,
sollte in Anlehnung an die Regelung des 8 59 Abs. 1 VV G auch in § 655 a ff. BGB klargestellt
werden, dass der dort geregelte Pflichtenkreis sowohl Vermittler als auch Makler betrifft. Ein
Gleichlauf zwischen der Vorschrift des 8 59 Abs. 1 VV G und dem Anwendungsbereich der 88
655 aff. BGB ist insbesondere auch deshalb erforderlich, weil die in Rede stehenden Vermitt-
ler oder Makler in der Praxis ggf. sowohl Versicherungsprodukte als auch Kreditvertragspro-
dukte in ihrer Angebotspal ette haben, so dass ein Gleichlauf der beiden Bereiche auch deshab
geboten ist.

14. Zu Artikel 4 Nr. 4 Reg. E (Anderung der Schlichtungsstellenverfahrens- Verordnung
— SchlichtVerfV) (Anderung von § 5 Abs. 1 Satz 1 SchlichtVerfV)

Auf grundsétzliche Vorbehalte stofdt die fur den Schlichter vorgesehene — nicht auf einer Rich-
tlinievorgabe beruhende — M 6glichkeit, neben ergénzenden Stellungnahmen der Beteiligten
kinftig auch Auskinfte bel der Bundesanstalt fir Finanzdienstlei stungsaufsicht, der Deutschen
Bundesbank sowie einer in einem anderen Mitgliedstaat fur die au3ergerichtliche Beilegung
von Streitigkeiten zustandigen Stelle einholen zu kénnen. Die Regelung lasst nicht erkennen,
wie ein solcher Auskunftsanspruch sich mit der V erschwiegenheitspflicht des Schlichters und
der in den Aufsichtsgesetzen statuierten V erschwiegenheitspflicht insbesondere der Bundes-
anstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht und der Deutschen Bundesbank (z. B. 88 9 KWG, 8
WpHG sowie § 32 BBankG) im Einklang bringen lief3e. So ist beispielsweise der Bundesans-
talt fir Finanzdienstleistungsaufsicht die Freigabe von Informationen an Dritte zur Verfolgung
zivilrechtlicher Anspriiche nicht gestattet; dies gilt auch gegentber Zivilgerichten (siehe hierzu
etwa Lindenmann in Boss/Fischer/Schulte-Mattler, KWG, 2. Aufl., 8 9 Rdnr. 20 m. w. N.).
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Ferner stlinde ein solcher Auskunftsanspruch im Widerspruch zu dem auch in den Schlich-
tungsverfahren der Kreditwirtschaft geltenden Beibringungsgrundsatz als Ausfluss der Dispo-
sitionsmaxime (vgl. 8 4 SchlichtVerfV). Der Schlichter hat den Sachverhalt nicht von Amts
wegen zu untersuchen. Esist und sollte auch kiinftig nicht Aufgabe eines Schlichters sein, bei-
spielsweise durch ergénzende Auskiinfte bei der Aufsicht den unzureichenden Sachvortrag
eines anwaltlichen vertretenen Kunden ,,anreichern” zu miissen.

Schliefdlich darf nicht Ubersehen werden, dass das Aufsichts- bzw. Informationsverhdtnis zwi-
schen der Bundesanstalt fur Finanzdienstlei stungsaufsicht, der Deutschen Bundesbank und den
von ihnen beaufsichtigten Instituten sich als ein viel schichtiges Geflige aus der Erfillung ge-
setzlicher Auskunfts- und Informationspflichten und einem — freiwilligen — vertraulichen, in-
formellen Informationsaustausch zu alen aufsichtsrelevanten Fragestellungen darstellt. Eine
solche (beiderseitige) Offenheit setzt voraus, dass sichergestellt ist, dass die von einem Kredit-
institut zur Verfigung gestellten schriftlichen und mindlichen Informationen auch von der
Aufsicht vertraulich behandelt werden. Die in den Aufsichtsgesetzen fir diesen Bereich sta
tuierten — europarechtlich gebotenen — umfassenden besonderen V erschwiegenheitspflichten
der Aufsicht bilden die Grundlage fir das derzeitige vertrauensvolle Zusammenwirken zwi-
schen Aufsicht und Institut. M ussten Kreditinstitute kiinftig beftrchten, dass diese Informatio-
nen auch Dritten — z. B. im Rahmen einer streitigen Auseinandersetzung mit einem Kunden an
den Prozessgegner zur Verfolgung etwaiger zivilrechtlicher Anspriiche — zugéanglich gemacht
werden, durfte dies erheblichen Einfluss auf das kiinftige Informationsverhalten der Institute
gegenuber der Aufsicht haben.

Auf die vorgeschlagene Anderung von 8 5 Abs. 1 Satz 1 SchlichtVerfV sollte daher verzichtet
werden.

15. ZuArt6(86Abs 3PangV)

a) Effektivzinsberechnung bel Tilgungser satzinstrumenten - Notwendigkeit zur Er-
ganzung des § 6 Abs. 3 PangV

Die Frage der Einbeziehung von V ersicherungsl eistungen wird zukiinftig 8 6 Abs. 3 PangV
geregelt. Dabei besteht folgender Klarstellungsbedarf:

Bereits nach geltendem Recht (vgl. WM 2005, 415 ff.) sind die auf ein Tilgungsersatz-
instrument (z. B. einen Bausparvertrag, eine Kapitallebensversicherung oder ein sonstiges
Sparprodukt) zu erbringenden Sparleistungen zutreffender Weise nicht in die Berechnung des
effektiven Jahreszinses mit einzubeziehen. Dies ist - wie in der genannten BGH-Entscheidung
im Einzelnen dargelegt und schon in den Ausftihrungshinwei sen des Bund-L &nder-Aus-
schusses ,, Preisangaben” zu § 4 PangV O a.F. vom 18. Dezember 1993 unter Nr. 2.2 ¢) und d)
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sowie in den Ausfuhrungen des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie anlésslich
des Erlasses seiner Verordnung zur Anderung der Preisangaben und Fertigpackungsver-
ordnung (BR-Drucks. 180/00 S. 28) niedergelegt — u. a. dadurch bedingt, dass es sich bel Spar-
leistungen nicht um Kosten des Kredits handelt. Um Missverstandnisse und Interpretations-
maoglichkeiten, die aus der neuen Regelung in 8 6 Abs. 3 Nr. 4 PangV entstehen kdnnen von
vorneherein auszuschlief3en, ist es erforderlich, dass dort eine eindeutige Regelung aufgenom-
men wird, die etwa folgenden Wortlaut haben kdnnte:

. Hat der Darlehensnehmer im Zusammenhang mit dem Abschluss eines Kreditvertra-
ges einen anderen Vertrag z.B. einen Bausparvertrag) abgeschlossen, mit demer Geld
anspart, das der spateren Tilgung des Darlehens dienen soll, sind die auf den anderen
Vertrag erbrachten Le stungen nicht in den Effektivzins des Darlehens einzurechnen.”

Eine entsprechende Klarstellung ist nicht nur fir die Kreditwirtschaft, sondern auch fir den
Bausparkassenbereich und die Versicherungswirtschaft von grundlegender Bedeutung. Denn
eine Einbeziehung von Ansparleistungen in die Berechnung des effektiven Jahreszinses hétte
zur Konsequenz, dass der effektive Jahreszins bei einem Kreditvertrag mit einem Tilgungser-
satzinstrument — z. B. im Vergleich zu einem ratierlich zu tilgenden Darlehen — ggf. mit einem
mehrfachen des bisher anzugebenden Effektivzinssatzes ausgewiesen werden musste, und zwar
deshalb, weil der Darlehensbetrag nicht nur einmal, sondern doppelt —namlich einmal
als Nettodarlehenssumme und dann noch einmal a's Ansparleistung auf das Tilgungsersatzin-
strument — in die Effektivzinsberechnung einbezogen werden musste. Die Konsequenz einer
solchen Effektivzinsberechung wére die Angabe eines fur den Verbraucher irrefiihrend hohen
Effektivzinssatzes, mit der Folge, dass Kreditvertragsprodukte mit einem Tilgungsersatzin-
strument am Markt aufgrund ihrer irrefiihrenden Preisangabe kaum noch konkurrenzfahig wé-
ren. Die Auswirkungen nicht nur fir die Kreditwirtschaft sondern auch fir den Bausparkassen-
sektor und den V ersicherungsbereich wéaren weitreichend.

b) Kosten fir Sicherheiten bel Immobiliardarlehen als Ausnahmein § 6 Abs. 3 PAngV
beibehalten

In Umsetzung von Art. 3g) i. V. m. Art. 19 Abs. 2 der VKG RiLi wurde bei der Neufassung
von 8 6 Abs. 3 PAngV die Ausnahmevorschrift fir Kosten von Sicherheiten gestrichen. Kiinf-
tig sind mithin die Kosten fiir Sicherheiten vollumfanglich in den Effektivzins einzurechnen
und anzugeben. Die vorgeschlagene Neufassung ist fir den von der VKG RiLi harmonisierten
Bereich der Verbraucherdarlehen auch zutreffend. Fur die von der Richtlinie nicht geregelten
Immobiliardarlehen ist die Streichung jedoch nicht zwingend. Vielmehr bedeutet sie in der
Praxis eine erhebliche Wettbewerbsverzerrung zu Lasten deutscher Kreditinstitute. Gerade im
Hinblick auf die von der VKG RIiLi angestrebte Vergleichbarkeit von Effektivzinsangaben im
européi schen Binnenmarkt sind unterschiedliche nationale Vorgaben fur die Einbeziehung von
Sicherungskosten in die Effektivzinsangabe kontraproduktiv. Eine Vergleichbarkeit von Ange-
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boten aus unterschiedlichen Mitgliedstaaten wird fur den Kunden kaum maglich sein, wenn bei
der deutschen Effektivzinsangabe z.B. Grundbuchgebihren einzurechnen sind, bei einem zwei-
ten Angebot jedoch nicht, die entsprechenden K osten jedoch selbstverstandlich auch hier anfal-
len.

In 8 6 Abs. 3 sollte daher folgende Erganzung aufgenommen werden:

» In die Berechnung des anzugebenden Vomhundertsatzes sind als Gesamtkosten [ .. ],
mit Ausnahme folgender Kosten einzubeziehen:

6. Kosten fur Scherheiten bel Immobiliardarlehen®

Auch der Bundesrat hat sich dafiir ausgesprochen, die Kosten fiir die Sicherheiten bei Immobi-
liardarlehen nicht in den effektiven Jahreszins einzurechnen. In ihrer Gegendulerung verweist
die Bundesregierung darauf, dass eine Berlicksichtigung der Kosten fiir Sicherheiten bel Im-
mobiliardarlehen erforderlich sei, damit der Verbraucher die Moglichkeit habe, beispielsweise
ein grundpfandrechtlich gesichertes mit einem nicht grundpfandrechtlich gesicherten Darlehen
zu vergleichen. Diese Bedenken Uberzeugen nicht. Denn die Verbraucherkreditrichtlinie zielt
nicht darauf ab, einen Vergleich ungleichartiger Kredite — wie vorliegend grundpfandrechtlich
gesicherte und grundpfandrechtlich nicht gesicherte Kredite — zu ermdglichen. Die nicht durch
die Richtlinie veranlasste Einbeziehung des Immobiliarkreditsin die PAngV kann unseres
Erachtens nicht dazu fihren, dass die auf der européischen Ebene bewusst verbraucherkredit-
spezifisch ausgestalteten Effektivzinsvorschriften in Deutschland auch auf Immobiliardarlehen
zur Anwendung kommen. Bel der Umsetzung der in der Richtlinie enthaltenen Vorschriften
zur vorzeitigen Rickzahlung wurde den produktspezifischen Besonderheiten der Immobiliar-
darlehen angemessen Rechnung getragen; Gleiches muss fur die in die Effektivzinsberechnung
einzubeziehenden K ostenfaktoren gelten. Die Ausgestaltung des effektiven Jahreszinses bei
Immobiliardarlehen wird derzeit zudem auf européischer Ebene intensiv diskutiert. Der
deutsche Gesetzgeber sollte daher einer einheitlichen européischen Ldsung in diesem Bereich
nicht durch eine nationale Regelung vorgreifen.

16. Zu Art 6 Reg.E (86aAbs. 3PangV ) - Werbung fur Kreditvertrage

Der Gesetzentwurf sieht eine Ergénzung der Preisangabenverordnung vor, der zufolge nach

8 6 aAbs. 3 dieim Rahmen der Werbung fur Kreditvertrdge anzugebenden Informationen mit
einem Beispiel zu versehen sind. Bel der Auswahl des Beispiels muss der Werbende von ei-
nem effektiven Jahreszins ausgehen, von dem er erwarten darf, dass er ,, mindestens zwei Drit-
tel der aufgrund der Werbung zustande kommenden Vertrége" zu diesem oder einem niedrige-
ren Zins abschlief3en wird. Diese Regelung ist durch die VKG RIiLi - dielediglich von einem
»reprasentativen Beispiel” spricht - nicht vorgegeben, sondern geht vielmehr Uber die Richtli-
nienvorgaben hinaus. Représentativ ist ein Beispiel nach seinem Wortsinn bereits dann, wenn
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zu erwarten steht, dass mehr als die Halfte der relevanten Vertrége zu dem beworbenen Zins-
satz abgeschlossen werden. Der vorgeschlagene ,, Zwei-Drittel“ — Wert wiirde demgegeniber
zu einer Verzerrung des Wettbewerbs im Vergleich zu den anderen européi schen Mitgliedstaa-
ten fUhren, die eine solche Regelung bisher nicht kennen. In Grofbritannien, das in der Geset-
zesbegriindung als Beispiel fir eine solche Regelung angefiihrt wird, wird derzeit im Ubrigen
diskutiert, ob die Regelung im Zuge der Umsetzung der VKG RILi in das britische Recht ab-
geschafft oder zumindest modifiziert werden soll, da sich die Festlegung dort a's unpraktikabel
erwiesen hat.



